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Forhandlingsspurt

efter trettondagen

dagen 28.11, da huvudavtalsorganisationerna FOSU,
JAU och KoHo sade upp de nuvarande avtalen som
slutar galla i slutet av januari 2018.

Uppségningen av avtalen ar pa satt och vis en formalitet,
men det innebdr ocksa en mojlighet att anvdanda organi-
sationsberedskapen. Uppsdgningen ar sdledes ett medde-
lande till arbetsgivaren att férhandlingstiden pagar anda till
slutet av januari och efter det ar organisationerna beredda
att anvanda organisationsberedskap for att paskynda for-
handlingarna.

FOSU har tillsammans med de 6évriga huvudavtalsorga-
nisationerna forhandlat om mal som ska laggas fram for
arbetsgivaren. Man har uppnatt samférstand om malen och
de lamnades till arbetsgivaren i mitten av december.

Under julhelgerna pagar inga forhandlingar. Den egent-
liga forhandlingsspurten borjar under veckan efter tretton-
dagen i januari. Ddrmed har man tre och en halv vecka tid
for forhandlingarna, vilket borde rdcka om parternas asikter

Avtalsfdrhandlingarna for kommunsektorn inleds tis-

God jul och gott nytt dr!

inte skiljer sig hemskt mycket fran varandra. Naturligtvis dr
man samtidigt beredd att hoja nivan av organisationsbe-
redskap om férhandlingarna fortsatter anda till februari.

Ett bradskande ar bakom oss
Det innevarande aret 2017 har varit ratt bradskande i fraga
om intressebevakning i fackforbundet. Landskaps- och
vardreformen som bereds av landets regering har syssel-
satt 0ss: vi har gjort manga slags bedémningar och forbe-
rett oss pa manga satt. Inom forhandlingsorganisationen
FOSU grundades en separat landskapsdelegation inklusive
undergrupper for att koordinera férbundens gemensamma
forberedelser och intressebevakning.
2018 ser inte ut att bli lugnare. Av-
talsforhandlingar genast i borjan av
aret och de fortsatta forberedelserna
av landskaps- och vérdreformen &r de
centrala uppgifterna i borjan av dret.

Jaakko Korpisaari
kommunsektorns ombudsman
Akavas Specialorganisationer
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AVTALSFORHANDLINGARNA

Maria Lofgren fran FOSU:

Kommunerna maste locka
experter — ocksa med l6nen

— Under denna forhandlingsrunda maste arbetsgivaren forbinda sig
till att korrigera missforhallanden som géller loner,
sager Maria Lofgren, FOSU:s nya verksamhetsledare.

Maria Loéfgren

Vem?

Maria Lofgren

JK1992
1992-1996 jurist i familje-
foretag

1996—2006 Finlands Ekonom-

forbund, jurist med ansvar
for anstallnings- och tjanste-
forhallanden

2006—2017 Akava, jurist och
senare chef for arbetslivs-
fragor

1.9.2017— Forhandlings-
organisationen for offentliga
sektorns utbildade FOSU ff,
verksamhetsledare

\

vtalsférhandlingarna

inleddes i
kommunsektorn i november—de-

cember. Loneférhojningarnas
niva har inte annu tagits upp i férhand-
lingarna.

— Vi har satt upp procentuella allmén-
na forhojningar som gemensamma mal
for FOSU:s alla avtalsbranscher. Vi ater-
kommer senare till hojningsnivan, men
naturligtvis observerar vi den linje som
uppstatt inom exportindustrin och i 6v-
riga branscher under hosten. Vi forutsat-
ter att den offentliga sektorn inte forblir
samre an de andra, sdger Maria Lofgren,
FOSU:s nya verksamhetsledare.

Enligt Lofgren dr ett av FOSU:s mest
centrala mal att under denna runda fa
arbetsgivarna att forbinda sig till att kor-
rigera missforhallanden som galler [6ner.
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— Nu ar manga kravande uppgifter
som forutsatter hdg kompetens inom
den offentliga sektorn |6nemadssigt sett
undervarderade. Sa kan det inte fortsat-
ta. Med tanke pd att hela samhallet ska
fungera dr det viktigt att manniskor med
expertis dven i fortsattningen soker sig
till den offentliga sektorn.

Som ett andra huvudmal lyfter Lof-
gren upp forbattring av personalrepre-
sentanternas stallning.

— | och med vard- och landskapsre-
formen maste personalrepresentanterna
fa tillrackligt med tid fér sina uppgifter,
deras behorigheter maste utvidgas och
ersdttningsnivan forbattras, sa att and-
ringarna kan genomféras smidigt och
sa att personalens stéllning beaktas. Vi
betonar darmed starkt personalrepre-
sentanternas stallning.



Om arbetsgivaren inte forstar
situationen...

En del av kollektivavtalen inom privat-
sektorn har redan blivit fardiga under
denna runda utan tvister, men en del
forhandlingar har varit problematiska.
Till exempel inom finanssektorn inledde
Akavamedlemmarna i december en Gver-
tidsblockad for att paskynda férhand-
lingarna som stampat pa stallet under
nagra manader. Dar galler tvistefragan
arbete pa lérdagar och sondagar: i stallet
for lokala avtal skulle arbetsgivaren vilja
lata anstéllda gora det om arbetsgivaren
beordrar det. Under hsten har man sett

att dven andra stridsatgarder har snarare
géllt andra fragor an faktiska l6neforhgj-
ningar.

Maria Lofgren betonar att organisa-
tionsberedskapen utgdr en naturlig del
av intressebevakning av arbetsvillkor.

— FOSU &r an ansvarsfull arbetsmark-
nadsaktdr och vart framsta syfte ar alltid
att driva igenom saker via férhandlingar.
Om forhandlingarna inte leder till ett
avtal som &r rimlig med tanke pa vara
medlemmar, maste vi bedéma om orga-
nisationsberedskapen i praktiken leder
till patryckningar, sager Lofgren.

— Patryckningar maste vidtas endast
om arbetsgivaren inte inser hurdan si-
tuationen dr och om erbjudandet inte

svarar mot den uppskattning som tillhor
vara medlemmar.

Takten dkar i januari

Nu i mitten av december pagar férhand-
lingar redan inom FOSU:s alla sektorer:
i kommunerna, inom staten samt inom
universitets- och kyrkosektorn. FOSU har
dven ingatt avtal med Arbetshélsoinstitu-
tet och Nationalgalleriet.

— Under slutet av aret kommer for-
handlingarna troligtvis bara att vara en
uppvarmning samt presentation av de
egna malsattningarna. Efter helgen ater-
gar man till forhandlingsborden och tak-
ten okar, uppskattar Lofgren.

”Intressebevakning ar en lagsport”

OSU representerar en omfattande grupp Akava-

till malsattningarna. | praktiken forutsatter detta 6ppen

medlemmar inom den offentliga sektorn, bdde sma
och stora yrkesgrupper fran flera olika férbund. Hur

och kommunikativ férberedelse och informering.
— Om det uppstar interna asiktsskillnader, dr det

forsakrar man sig om att résterna fran olika grupper som
representeras av FOSU blir horda, verksamhetsledare

Maria Lofgren?

— Intressebevakning &r inte enbart en kraftsport. Det &r
ocksa en lagsport. | ett lag maste alla kunna férbinda sig

centrala att man forstar orsakerna och bakgrunderna till
asiktsskillnaderna. Att hitta en gemensam l6sning forut-

sadtter kompromissférmdga av alla. Det [&nar sig eftersom

utmaningar.

som ett enhetligt lag ar vi starkare gentemot externa

Vilka forhandlar?

uvudavtalsorganisationerna som representerar personal-

organisationer och KT Kommunarbetsgivarna som repre-

senterar arbetsgivare forhandlar om AKTA-avtalet.
Akavamedlemmarna representeras av Forhandlingsorga-

munsektor.

nisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, och Aka-
vas forbund deltar i beslutsfattandet och férberedelsearbetet.
FOSU:s kommundelegation beslutar om malen fér FOSU:s kom-

Kommunsektorns forhandlingsparter

Huvudavtalsorganisationer

Arbetsgivare

Kommunerna och
samkommunerna har
cirka 421 ooo tjdnste-
innehavare och arbets-
tagare (oktober 2016).
AKTA dr den stérsta
avtalsbranschen inom
kommunsektorn och
omfattar 310 000
[6ntagare.

e Kommuner

KOMMUNTEAMET e 3

e Samkommuner

Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns

utbildade FOSU rf
e Akavas forbund

Julkisen alan unioni JAU ry
o Offentliga och privata sektorns funktionars-

forbund Jyty

e Forbundet for den offentliga sektorn och valfard-
somradena JHL

Kommunsektorns utbildade vardpersonal KoHo ry

e Tehy

e Finlands narvardar- och primarskoétarférbund
SuPer

e Suomen Palomiesliitto SPAL



JURIDISKA SPALTEN

domsto

al

domstolen ett betydelsefullt prejudi-

kat HD:2017:55 som géller arbetsavtal
forviss tid. | fallet diskuterade man bland
annat betydelsen av lagstadgade beho-
righetsvillkor vid visstidsanstallningar
samt arbetsgivarforpliktelser da ett an-
stallningsforhallande for viss tid tar slut.

I mitten av augusti 2017 gav hogsta

Bakgrund till fallet

A hade oavbrutet under tiden 3.3.2003—
31.12.2011 arbetat som socialarbetare
anstalld hos en samkommun i 16 anstall-
ningsforhallanden for viss tid. A hade
inte behorighet for uppgiften enligt lagen
om behorighetsvillkor for yrkesutbildad
personal inom socialvarden. Samkom-
munen ansags ha haft lagliga skal for
att ingd arbetsavtalen med A upprepade
ganger for viss tid. Av de skal som fram-

jer fo

Ining sfﬁrh

gar av domen ansag Hogsta domstolen
att samkommunen hade férsummat sin
skyldighet i fallet att erbjuda arbete och
utbildning.  Eftersom samkommunen
hade avslutat arbetsavtalet i strid med
de grunder som foreskrivs i arbetsav-
talslagen, forpliktades den att betala er-
sattning till A for ogrundad uppsdgning
av arbetsavtalet.

Behdrighetsvillkor och
visstidsanstallning

Ett obestritt faktum var att A inte upp-
fyllde den behorighet som forutsatts av
socialarbetare (hogre hogskoleexamen
dar huvudamnesstudier ingar eller om
man utbver den har avlagt universitets-
studier som motsvarar huvuddmnet i
socialarbete). Enligt lagen om behdorig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal
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inom socialvarden som var i kraft under
A:s anstallningsforhallanden kunde man
i vissa situationer avvika fran behorig-
hetsvillkoren (enligt den nuvarande la-
gen &r det inte langre mojligt). Enligt den
ddvarande lagen kunde man om det inte
var mojligt att fa en person med foreskri-
ven behorighet, for uppgiften for hogst
ett dr anstallas en person som pa grund-
val av fullgjorda studier har tillrackliga
forutsattningar att skota uppgiften.

HD ansdg att antalet arbetsavtal och
att det inte férekom ndgra avbrott i an-
stallningsforhallandet visade pa perma-
nent behov av arbetskraft, och i sddana
situationer har det i princip inte varit till-
latet att anvanda arbetsavtal for viss tid.
Enligt HD hade arbetsgivaren emellertid
en godtagbar orsak som berodde pa be-
horighetslagen att anvanda flera pa var-
andra féljande tidsbegransade avtal. HD

BILD: ISTOCK
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hanvisade till att syftet med behorig-
hetslagen var att garantera hégklassig
service at klienter inom socialvarden.
Dessutom konstaterade HD f6ljande:
"Da det inte funnits tillgdngliga soci-
alarbetare som uppfyllt behorighets-
villkoren, dr det motiverat att anse
att i en sddan situation ar saknad av
yrkeskvalifikationer en sddan grundad
anledning att inga ett arbetsavtal for
viss tid enligt det satt som forutsatts
i12 § i lagen om behdrighetsvillkoren
for yrkesutbildad personal inom soci-
alvarden under hogst ett ar”.

Det vdsentliga i fallet var att be-
horighetsvillkoret i frdga utgick direkt
fran bestdmmelsen i lagen. Hogsta
domstolen hanvisade samtidigt till sitt
tidigare beslut HD:2015:65, dar det lyf-
tes upp att man inte kan kringga lag-
stiftningen som galler visstidsanstall-
ningar med behorighetsvillkor som
arbetsgivaren sjalv definierat.

En visstidsanstillds stdllning
da anstéllningsforhallandet
upphor

| arbetsavtalslagen stadgas om arbets-
givarens skyldighet vid uppsagning av
anstéallningsforhallanden som galler
tills vidare av ekonomiska orsaker eller
av produktionsorsaker att utreda om
uppsagningen kan undvikas genom

att placera i eller omskola arbetsta-
garen for andra uppgifter. | beslutet i
fraga var nytt sarskilt det att HD ansdg
att i vissa fall gdller denna forpliktelse
aven anstallningsforhallanden for viss
tid.

HD héanvisade i sina motiveringar
till forpliktelsen om opartiskt bemo-
tande och diskrimineringsférbudet
enligt arbetsavtalslagen. HD ansag
att arbetstagaren enligt forhdllanden i
detta fall skulle jamstallas med arbets-
tagare i anstallningsforhallanden som
galler tills vidare, varfér man i drendet
aven borde ha tillampat forpliktelsen
att erbjuda arbete.

Enligt HD borde samkommunen
innan arbetsavtalen for viss tid upp-
horde ha utrett om man hade kunnat
erbjuda ett annat arbete ar arbetsta-
garen eller ordna en dndamalsenlig
och rimlig uthildning som nya uppgif-
ter skulle ha forutsatt. Anmarknings-
vart dr att HD separat konstaterade
att arbetsgivaren borde enbart utifran
lojalitetsprincipen pd eget initiativ ha
utrett de arbetsuppgifter som kunde
erbjudas. Da man inte féljde forplik-
telsen enligt arbetsavtalslagen inne-
bar det samtidigt att arbetstagarens
anstallningsforhallande hade upphort
i strid med de grunder som anges i
arbetsavtalslagen. Arbetsgivaren ut-
domdes att betala at arbetstagaren en
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ersattning som motsvarade en lon for
fem manader pa grund av omotiverad
uppsagning av arbetsavtal.

Som fo6ljd av beslutet l6nar det sig
pa arbetsplatser att sarskilt fasta vikt
vid ldnga kedjor av arbetsavtal pa viss
tid och utreda innan det sista anstall-
ningsforhdllandet upphdr om det vore
mojligt att vid behov fortsatta anstall-
ningsforhallandet genom att placera
eller utbilda arbetstagaren med viss-
tidsanstallning till andra uppgifter.

Det finns anledning att betona att
avgorandet inte i sig galler kommuner-
nas tjansteforhallanden som regleras
av lagen om kommunala tjdnsteinne-
havare. | varje fall dr det bra att ta han-
syn till de principer som kommer fram
i rattsfallet i fraga dven vid bedomning
av anvandning av tjansteforhallanden
for viss tid.

Petri Toiviainen
férhandlingschef
Hbégskoleut-
bildade samhaills-
vetare rf.

God jul och gott nytt dr!
Onskar vi
pad Kommunteamet
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2020

KunTeko fick fortsdttning

unTeko 2020 — programmet for
I(arbetslivsutveckling i kommun-
sektorn — hjalper kommunorga-
nisationerna att utvecklas, ldra sig och
hantera forandringar.
Huvudfinansidren for programmet
ar Narings-, trafik- och miljdcentralen
i Tavastland med stéd av Europeiska
socialfonden (ESF). Det forsta skedet
i KunTeko 2015—2017 fick bra respons
och fortsatt finansiering har nu be-

192

kommun-
organisationer

306
kontaktpersoner

46200 __

anvdandare !
pa webbplatsen

3139

prenumeranter av
nyhetsbrevet

uppdateringar
i sociala medier

Rapport fran KunTeko:
Det nya kommunarbetets effektivitet
och arbetslivets kvalitet

tionsledarna inom kommunsektorn samt forskare
Mikko Dufva frdn VTT i ett rundabordssamtal. Temat
for diskussionen var "Det nya kommunarbetets effektivitet
och arbetslivets kvalitet”. KunTeko 2020-programmet for
arbetslivsutveckling i kommunsektorn har samlat diskus-

Pé seminariet i Villmanstrand 2017 deltog organisa-

kraftats. Akava ar med i KunTeko via
Forhandlingsorganisationen for of-
fentliga sektorns utbildade FOSU.

Vilken KunTeko?

| KunTeko far kommunala arbetsplat-
ser experthjalp, sparring och rad-
givning. Dessutom kan kommunala
arbetsplatser delta i programmets in-
larnings- och utvecklingsnatverk samt

y 20

~ utbildningar av
interna utvecklare

intressanta
losningar

utvecklings-
gdrningar

utbildningar for interna utvecklare.
Programmets nyckelord ar produkti-
vitet, resultat och arbetslivets kvalitet.

Utgdngspunkten for KunTeko &r
att utveckling pd arbetsplatser sker i
samarbete sa att ledningen, cheferna
och personalen deltar. | KunTeko stods
inte verksamhet som syftar till permit-
tering eller uppsdgning.

De tjanster som kommuninvanarna
behdver ska i fortsattningen produ-
ceras mer effektivt och ekonomiskt.
Detta gors allra bast genom utveckling
av arbetspraxis och arbetslivets kvali-
tet. Effektivt utvecklingsarbete gors
dar dven arbete gors — darfor uppstod
KunTeko 2020. ™

KunTekos mal dr att

© Synliggora utvecklings-
arbetet inom kommun-
sektorn

© Sprida effektiv praxis som
utvecklar arbetslivet

© Forbattra utvecklingskompe-
tensen

© Starta och stddja ny
utvecklingsverksamhet

© Fordjupa larandet kring
teman som fods inom kom-
munfaltet

© Skapa genombrotts-
innovationer for arbetslivet i
kommunsektorn

Verksamheten under KunTekos forsta period
var mangsidig och fick bra respons.

I diagrammet anges KunTekos nyckelsiffror for 2015—2017.

sionen samt Mikko Dufvas presentation i en rapport.
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Diskussionen om arbetslivets brytningstid var livlig och
i den lyftes bland annat fram tillit, samarbete, den kontinu-
erliga andringen inom den offentliga sektorn, respekt for
kommunarbetet, arbetets meningsfullhet, artificiell intelli-
gens och framtida kompetensbehov. Du hittar den farska
rapporten pa KunTekos webbplats www.kunteko.fi =



1 YRKESLIVET

Miljoskyddssekreterare
Tommi Maasilta har

ett arbete som motsvarar
hans vdrderingar

Jag arbetar i Askola kommuns miljoskyddsenhet som milj6-
skyddstjansteinnehavare for fyra kommuner. Jag arbetar i kommu-
nernas gemensamma bygg- och miljonamnd som foredragande for
miljoskyddsfragor.

De viktigaste myndighetsuppgifterna ar tillsynsuppgifter som
géller miljoskyddslagstiftningen och beredningen av miljé- och
marktaktstillstand, men den storsta delen av arbetstiden gar till
andra sakkunniguppgifter inom miljéskyddet sdsom presentatio-
neri arbetsgrupper.

Det mest meningsfulla i mitt arbete ar att det 4r sa mangsidigt
samt att jag har mojligheten att arbeta med sadant som motsvarar
mina varderingar. Man maste — eller far — blanda sig i alla slags
fragor inom miljdomradet och man kan paverka beslutsfattandet
som galler miljén. Man bidrar ocksa till att varlden blir lite battre.

Det svaraste ar ledning av sitt eget arbete och prioritering av
arbetsuppgifter. Det ar inte majligt att skota alla fragor pa den niva
jag sjalv skulle 6nska och utlovade tidsplaner haller inte alltid. Att
fokusera pa mer omfattande skriftliga uppgifter, sdsom beredning
av tillstdndsbeslut, ar svart da man har olika akuta arbetsuppgifter.

De nyttigaste fardigheterna med tanke pa framgang ar
forhandlingsformaga, formagan att fatta beslut och tvérvetenskap-
lig kompetens i miljoéfragor. Man maste vara bland annat biolog,
kemist, ingenjor, jurist och ofta dven psykolog.

m |MaaS|uﬁ’AFM -
A ?be@r somh mllyoskydds

rete'r;ilre som mlljoskydds
tya stemnehﬂvare !

5 4 o,r fyra\.kommuner | '

1'" , edlem'l Natilr miljo- och™
ogsvetareforbundet Loimu rf:s

¢ Sulimaktige,och ordférande for kommun-

A0 s torns ndmnd.

91, 4 FOSU svice huvudfértroendeman,
Th vfce arbetarskyddsfullmaktlge

FORBUNDENS OMBUDSMAN
FOR DEN KOMMUNALA SEKTORN

Agronomforbundet

Outi Parikka, forhandlingschef
tfn (09) 2511 1642
outi.parikka@agronomiliitto.fi
www.agronomiliitto.fi

Akavas Specialorganisationer
Jaakko Korpisaari, ombudsman

tfn 0201 235 363
jaakko.korpisaari@akavanerityisalat.fi
www.akavanerityisalat.fi

DIFF - Ingenjorerna i Finland
Anne Granat-Jukakoski,
verksamhetsledare

tfn. 040 551 9497
anne.granat-jukakoski@diff.fi
www.diff fi

Finlands Arkitektforbund SAFA
Tapani Wahlberg, ombudsman
tfn (09) 2291 2208
tapani.wahlberg@tek.fi
www.safa.fi

Finlands Ekonomer
Ted Apter, ombudsman
tfn 0400 602 439
ted.apter@ekonomit.fi
www.ekonomit.fi

Finlands Juristférbund

Kirsi Venaldinen, forhandlingschef
tfn (09) 8561 0328, 050 587 3528
kirsi.venalainen@lakimiesliitto.fi
www.lakimiesliitto.fi

Teknikens Akademikerférbund TEK
Tapani Wahlberg, ombudsman

tfn (09) 2291 2208
tapani.wahlberg@tek.fi

www.tek.fi

Tradenomiliitto TRAL

Elin Blomqgvist-Valtonen, ombudsman
tfn 040 775 3040
elin.blomgyist-valtonen@tral.fi
www.tral.fi

Hogskoleutbildade samhéllsvetare
Petri Toiviainen, forhandlingschef

tfn 010 231 0354
petri.toiviainen@yhteiskunta-ala.fi
www.yhteiskunta-ala.fi

Natur-, miljo- och skogsvetareférbundet

Loimu rf
Kirsi-Marja Valariutta, forhandlingschef

Ansvarig redaktor: Akavas Specialorganisationer, Jaakko Korpisaari,
tfn 0201 235 363, jaakko.korpisaari@akavanerityisalat.fi
Kommunteamets redaktion:

Akavas Specialorganisationers kommunikation

Utkommer 2018: februari, mai, september, december
Adressandringar: Medlemsférbundet

tfn (09) 62268 544
kirsi-marja.valariutta@loimu.fi
www.loimu.fi
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