KUNTATIIMI

—

.

Maaliskuu 2009

JASENTIEDOTE 1/2009

Sisalto

Talouslama varjostaa kuntasektorin neuvotteluvuotta ................. sivu 1
Kuntien tuloksellisuutta kehitetddn............................................ sivu 2
KVTES-sopimuksen palkankorotukset 2009 ................................ sivu 2
Tyoéaikapankki kdyttoon paikallisesti sopien................................. sivu 3
Kommentti: Vield on matkaa joustaviin tydaikajirjestelyihin ....... sivu 3
Teknisen sektorin kevat ... sivu 4

Talouslama varjostaa kuntasektorin neuvotteluvuotta

untasektorin sopimusneuvot-

teluithin valmistaudutaan mo-
nenkirjavissa tunnelmissa. Kuluva
sopimuskausi on miesmuistiin pa-
ras palkankorotustasoltaan. Palk-
koja korotettiin 2 vuoden 4 kuu-
kauden sopimuskaudella keskimaa-
rin yli 11 prosenttia. Hyvaa tulosta
varjosti kuntakentdn tyontekijdjar-
jestojen keskindinen kiistely Tehyn
asemasta.

Kuntasektorin tyéehtosopimuk-
set paattyvat 31.1.2010. Nykyisen
sopimuksen kaltaisia palkankoro-
tuksia ei tulevalta kierrokselta odo-
teta. Julkisuudessa on kayty keskus-
telua kuntasektorista tycehtoneu-
vottelujen avaajana. Tavoitteeksi
on nimetty pitka ja matalatasoinen
palkkasopimus. Yksinaan kunta-
kenttd tuskin neuvotteluja avaa.

Oma lisdinsd muun kuntakentin
sopimusneuvotteluihin tuo edelli-
sen kierroksen Tehyn irrottautumi-
nen omalla palkkapoytakirjallaan.
Tehyn palkkapoytdkirjan palkan-
korotukset eivat eroa KVTES-sopi-
muksen korotuksista vuosien 2007~
2009 osalta. Palkkapoytékirja ulot-
tuu kuitenkin vuosille 2010-2011.

Tehyn palkkapoytakirjassa on
yleiskorotus 1.1.2010 seka paikal-
liset jarjestelyerat tuloksellisuuden
(2010) ja tuottavuuden (2011)
edistamisen perusteella. Palkanko-

rotusten sitominen tuottavuuden
ja tuloksellisuuden toteutumiseen
ovat uusia muotoja sopimuksissa ja
ne ovat herattidneet pohdintaa pal-
kankorotusten kohdentumisesta.
Erityisesti tuottavuuden  mit-
taaminen vain henkilostomairan
muutoksella ja ilman palvelujen
pitkdjanteista kehittamistyotd on
vaikeaa ja sattumanvaraista. Hyvin-
vointipalvelujen tuottavuuden mit-
taaminen huomioimatta vaikutta-
vuutta on liian yksioikoista.
Tuloksellisuuden kehittimiseen
on kuntapalvelujen eri osa-alueilla
suhtauduttava vakavasti. On erin-
omaisen tidrkedd, ettd kuntapalve-
lut tuotetaan pitkdjanteiselld, kes-
tavdlld tavalla, tehokkaasti ja kun-
talaisten tarpeista lahtien. Kuntien
koulutetut asiantuntijat ovat tulok-
sellisuuden kehittamisen keskiossa.
Pontta kehittimiseen tuonee tule-
vien sopimusten palkankorotusva-
rojen mahdollinen kohdennus tu-
loksellisuustyohon.

Palkankorotukset ja sddstot

Parin vuoden takaiseen nousukau-
teen verrattuna kansantalouden
lama vaikuttaa nyt kuntien talou-
teen verotulojen vahentyessd. Mo-
nessa kunnassa kuluvan vuoden
talousarvio on aukaistu ja ryhdytty

pohtimaan menojen vdhennyksia.
Henkilostémenot ovat kuntien suu-
rin menoerd, joten myds ne ovat
joutuneet tarkastelun alle.

Neuvottelujarjestomme  Julkis-
alan koulutettujen neuvottelujarjes-
t6 JUKO ry on suhtautunut kieltei-
sesti paikallisiin sopimuksiin hen-
kilostosddstoistd. Niitd ovat olleet
mm. lomarahanvaihtosopimukset.
Kannalla JUKO on halunnut vies-
tittdd, ettd talouden sddstdt ovat
kuntatyonantajan paatoksia ja vas-
tuulla. JUKO ei suostu luopumaan
saavutetuista palkkaeduista samal-
la kun ollaan hakemassa lisi4 koro-
tuksia.

Talouden lamasta huolimatta
tavoitteena sopimusneuvotteluihin
on jatkaa kuntasektorin palkkauk-
sen tason korotusta, jotta etenkin
koulutettujen naisvaltaisten alojen
palkkauksen jilkeenjddneisyys ka-
ventuisi. Ratkaisuna tihin voisi olla
uusi kunta-alan palkkaohjelma.

Jaakko Korpisaari
asiamies
Akavan Erityisalat




Kuntien tuloksellisuutta

kehitet

dan

Kuntien on kehitettavd samanaikaisesti tuloksellisuutta ja tyoelaman laatua,

unnallinen tyémarkkinalaitos

on valmistellut yhdessa kunta-
alan padsopijajarjestojen kanssa
uusitun suosituksen tuloksellisuu-
den ja tuottavuuden kehittamiseksi
kunnissa ja kuntayhtymissd (KT:n
yleiskirje 24/2008). Suositus on
kohdistettu poliittiselle ja virkamies-
johdolle seka henkilostolle.

Suosituksen  perusajatus  on,
ettd tuloksellisuuden ja tyoeldmén
laadun samanaikainen kehittami-
nen on edellytys kestaville tuot-
tavuuskasvulle. Tuottavuuden on
kasvettava, koska palvelutarpeet
lisadntyvat ja niiden vastaamiseen
kaytettdvissd olevat resurssit ovat
rajalliset. Suosituksessa koroste-
taan, ettd tulokselliseen toimintaan
pdastdan parhaiten, kun toiminto-
ja kehitetadan yhdessd henkiloston
kanssa.

Kuntien palvelutuotannon kehit-
tymiseen vaikuttavat palveluorga-
nisaation oman kehitystyon lisaksi
talouden kehitys, poliittinen vaikut-
taminen ja asiakastarpeiden muut-
tuminen. Nyt taloudellisen taan-
tuman aikaan kuntien talouden
turvaaminen on noussut muiden
tarpeiden edelle. On toivottavaa,
etteivat lyhyen tahtdimen ratkaisut
romuta palvelujen pitkdn ajan ke-
hittamisen edellytyksia.

Kirjoittaja oli Julkisalan koulutettujen
neuvottelujarjestd JUKO ry:n edustajana
tuloksellisuussuositusta valmistelevassa
tyoryhmassa.

Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen verk-
kosivuilla on tuottavuustyohon liittyvad
tietoa
(www.kuntatyonantajat.fi — TyGelaman
kehittdminen — Tuloksellisuus).
Yleiskirje 24/2008 www.kuntatyonanta-
jat.fi — Ajankohtaista — Yleiskirjeet.
Tyémarkkinalaitos ja péddsopijajar-
jestot jarjestavat myos esittelytilaisuudet
viidelld  paikkakunnalla: Hameenlinna
20.3., Kouvola 26.3., Kuopio 27.3., Sei-
néjoki 2.4. ja Rovaniemi 3.4.

korostaa uusittu suositus.

Henkilosto voi vaikuttaa parhai-
ten kuntien palveluorganisaation
kehittdmiseen. Siis omaan tyohon-
sd. Henkilosté on kuntatalouden
suurin menoerd ja tadrkein tuotan-
totekijda. Siksi tuloksellisuussuosi-
tuksessa korostetaan henkildston
sitouttamista mukaan kehitystyo-
hon.

Vastaus kasvaviin
palvelutarpeisiin

Miksi tuloksellisuutta ja tuotta-
vuutta pitad kehittdd? Tarve kun-
tapalveluille on kasvava mm. vaes-
ton ikdantymisen myotd. Poliittisen
paatoksenteon kautta on luotu
myo6s uusia hyvinvointipalveluja ja
palvelujen tasovaatimuksia on nos-
tettu. Kaikki nam3 aiheuttavat lisi-
panostuksen tarvetta.

Lisadntyviin palvelutarpeisiin ei
voi saada jatkuvasti kasvavia re-
sursseja. Kuntien palveluksessa
olevien tyontekijoitten madran ei
ennusteta kasvavan. Jo nykyisen
tyontekijamaaran rekrytointi Suo-
men tyoikdisten maaran vahentyes-
sd on haasteellista. Samoin rahaa
on kaytossa rajallisesti. Ja poliitti-
sesti Suomi on sitoutunut Euroo-
pan Unionin tavoitteisiin, joissa
rajataan julkisten menojen osuutta
kansantalouden menoissa.

Tuloksellisuuden ja tuottavuu-
den kasvattaminen on keino vas-
tata kasvaviin palvelutarpeisiin ja
rajallisiin resursseihin. Tavoitteena
on tuottaa enemman, parempia ja
oikein kohdistuvia palveluja raja-
tuilla resursseilla.

Tuloksellisuussuosituksen kehit-
tamistyokalu on tasapainoitettu
mittaristo (balanced score card).
Tyokalun nimesta huolimatta kyse
ei ole mekaanisesta mittaamisesta,
vaan kehittdmisen edellyttamien
nikokulmien laajentamisesta ta-
louden lisdksi henkiléstéon, toi-

mintaprosesseihin ja asiakasniko-
kulmaan.

Suosituksessa on haluttu nostaa
keskeiseksi tavoite kuntien palvelu-
jen vaikuttavuudesta. Mihin asia-
kastarpeisiin ollaan vastaamassa!
Siksi korostetaan, ettid kehittamis-
tyo edellyttdd suunnittelua ja ta-
voitteiden asettamista pitkdlld ai-
kajanteellda. Kehittamistyon tulisi
ulottua ldapi kuntaorganisaation
valtuustotasolta tyoyksikko- ja tyo-
tekijatasolle asti.

Jaakko Korpisaari
asiamies
Akavan Erityisalat

VTES 2007-2009 -sopimuksen mu-

kaisesti tind vuonna korotetaan
palkkoja 1. toukokuuta 0,8 prosentin pai-
kallisella jarjestelyerilla ja 1. syyskuuta 2,4
prosentin yleiskorotuksella.

Paikallinen jarjestelyera 1.5.2009 koos-
tuu kahdesta eri sopimuksen palkankoro-
tuksesta: KVTES-sopimuksen 0,3 prosentin
jarjestelyerasta ja samapalkkaisuuspoyta-
kirjan 0,5 prosentin erdsta.

Jarjestelyeran kohdennus neuvotellaan
kunnassa tyonantajan ja padsopijajarjes-
tojen kanssa. Tehy ry:n luottamusmiehel-
|4 ei ole oikeutta osallistua KVTES-alueen
neuvotteluihin.

Jarjestelyerien kohdentamisen periaat-
teet on kirjattu sopimuksiin. KVTES 2007-
2009 -sopimuksen allekirjoituspoytakirjan
3 §:n mukaan 0,3 prosentin jarjestelyerd
kaytetadan palkkausepakohtien korjaami-
seen ja palkkausjarjestelmdn kehittami-
seen siten, ettd korotuksilla tuetaan toi-
mintojen ja tehtdvien uudelleenjarjestelyja.
Kohdennuksessa on myds huomioitava,
ettd esimiesasemassa olevien palkkaus on



Tyoaikap

ankki kayttoon

paikallisesti sopien

Tyoaikapankkeja otetaan vahitellen kdayttoon myos kunnissa ja kuntayhtymissa.
Tavoitteena on tukea tydyhteison menestymistd ja henkiloston hyvinvointia.

yoaikapankin ehdoista ei ole

olemassa valtakunnallisia so-
pimuksia. Niin ollen kunnissa ja
kuntayhtymassa on paikallisesti rat-
kaistava, otetaanko tydaikapankki
kayttoon ja milla ehdoilla.

Jarjestelyt edellyttavat useim-
miten  poikkeamista  valtakun-
nallisista sopimuksista. Siksi

tybaikapankkia varten on pddsaan-
toisesti solmittava paikallinen vir-
ka- ja tybehtosopimus. Sopimuksia
raamittavat joulukuussa laaditut
KT:n ja padsopijajarjestojen yhtei-
set ohjeet tybaikapankkien kayt-

toonotosta.

Sopimukseen tulee kirjata muun
mitd pankkiin voidaan

muassa,

oikeassa suhteessa heidan alaistensa palk-
kaan nihden.

Samapalkkaisuuden edistamista koske-
vassa sopimuksessa maaritetdan 0,5 pro-
sentin jadrjestelyeran kohdentaminen. Erd
tulee kdyttda naisten ja miesten perusteet-
tomien palkkaerojen poistamiseen, paikal-
listen palkkausepakohtien korjaamiseen ja
palkkakilpailukyvyn yllapitamiseen. Palk-
kaeroja poistetaan kohdentamalla palkko-
jen korotuksia koulutetuille naisvaltaisille
ryhmille.

JUKORn jarjestelyeria koskevassa tavoit-
teenasettelussa korostetaan, ettd jdsenis-
tossa on runsaasti nimikkeitd, joiden palk-
ka jad jopa alle KVTES-alueen keskiansion.
Naitd nimikkeitd on mm. paivihoidossa
seka sosiaali-, sivistys- ja kulttuuritoimes-
sa. Tata palkkausepakohtaa on paikalli-
sissa jarjestelyeraneuvotteluissa pyrittava
korjaamaan.

Erien jakamisessa on huomioitava
my0s palkkahinnoittelun ulkopuolella ole-
vat ns. hinnoittelemattomat ammattiryh-
mat samojen periaatteiden mukaisesti.

sddstdd, miten vapaa pidetdan tai
korvataan seka miten pankin voi
lopettaa. Tarkasti on madriteltava
sopimuksen soveltamisala eli hen-
kilopiiri, jota sopimus koskee.

Tyoaikapankkiin voidaan keratad
tyypillisesti eri tybaikakorvauksia ja
sadstovapaata. Sopimuksessa tulee
mddritella vapaan enimmadispituus
seka se, minkdlaisissa jaksoissa se
voidaan pitaa.

Jarjestely voi koskea koko kun-
nan tai kuntayhtyman henkilostod
tai vain osaa henkilostostd. Tyo-
aikapankkiin liittymisen tulee olla
vapaaehtoista.

Tyoaikapankilla tarkoitetaan va-
paaehtoisia jarjestelyjd, joilla tyo-
aikaa, ansaittuja vapaita tai vapaa-
ajaksi muutettuja rahamddrdisia

etuuksia voidaan paikallisesti sopi-
malla sdastda tai lainata sekd yh-
distdd toisiinsa pidemmalld aikava-
lilla.

Jarjestelman tavoitteena on lisa-
td tyoyhteison tuottavuutta ja kil-
pailukykya. Tyoaikapankin myotd
henkiloston tybaikatoiveet voidaan
ottaa entistd paremmin huomioon.
Tamd helpottaa tyon ja vapaa-ajan
yhteensovittamista ja lisad par-
haimmillaan tyShyvinvointia.

Tydaikapankkia koskevat ohjeet. Kun-
nallisen tyomarkkinalaitoksen yleiskirje
21/2008 (16.12.2008).
www.kuntatyonantajat.fi

— Ajankohtaista — Yleiskirjeet

Vield on matkaa joustaviin
tyoaikajarjestelyihin

untien tyoaikapankkia koskeva

ohjeistus tuli vihdoin valmiik-
si joulukuussa 2008. Mitadn uutta
avausta ei ohjeistus tuonut. Tyoryh-
maissi hankalana koetut asiat mm.
vuosiloman karttumista koskien
jaivat auki.

Mutta on jo muutama kaupunki
tehnyt sopimuksen tybaikapankin
kayttoonotosta. Paikallisissa  so-
pimuksissa on onneksi otettu val-
jempi kanta mm. liukumasaldon
ja tydaikapankin saldon kokonais-
mairdan. Suosituksen 40 tuntia
yhteensa tuntuu aika vahaiselta.

Asiantuntija- ja esimiesamma-
teissa tyoaikapankin kayttéénoton
on toivottu auttavan harmaan yli-
tyon paremmin tydaikalaskennan
piiriin.  Asiantuntijatehtdvdssa on
kiireiset valmisteluajat ja tuntuu va-

hintdian kohtuulliselta saada siirtdaa
kertyneetylimaaraiset tunnit vaikka-
pa kesdloman jatkoksi. Toki ylitoi-
den korvaaminen rahana on myos
saatava normaaliksi kadytannoksi.
On tehtavia, joissa vapaa-aikaa ei
pysty pitamdan enempad kuin nor-
maalin vuosiloman mairin.
Tyoaikapankkia koskevassa so-
pimuksessa kannattaa ottaa huo-
mioon mm.:
- Oikeus siirtdi liukumasaldon
ylitykset tydaikapankkiin.
- Tybaikapankin saldo yli 40 t.
- Vuosiloman kertyminen
tybaikapankkia kaytettdessa.

Jaakko Korpisaari
asiamies
Akavan Erityisalat



Teknisen sektorin kevat

unnallinen teknisen henkilos-

ton virka- ja tyoehtosopimus
2007-2009 on voimassa tammi-
kuun loppuun 2010, joten uuden
sopimuksen neuvottelut aloitetaan
ensi syksynd. Nyt on siis aika alkaa
koota tavoitteita seuraavaa heu-
vottelukierrosta varten. Ts-sektorin
luottamusmiehet kokoontuvat neu-
vottelupdiville 18.-19.3. ja sielld on
my0s tavoiteasettelu mukana ohjel-
massa.

Sopimusta on sovittu kehitetta-
van, jotta se jatkossakin voisi olla
kuntasektorin tienndyttdjda. Lahti-
hin tehtdvin vaativuuden arviointi
liikkeelle juuri teknisten sopimuk-
sesta, missd se otettiin ensimmai-
sen kerran kaytt6on vuonna 1995.
Nykyisen sopimuksen allekirjoitus-
poytakirjassa me allekirjoittajajar-
jestot sovimme kuntatyonantajan
kanssa, ettd sopimusta kehitetddn
sopimuskauden aikana. Tatd tar-
koitusta varten jitettiin osa jdrjes-
telyvarojen kohdentamisesta sopi-
matta, ja nailld varoilla piti viime
joulukuun  puolivédliin  mennessa
saada aikaan selkeitd suuntavii-
voja sopimuksen kehittamiseksi.
Neuvottelut kuitenkin kariutuivat.
Toivon mukaan uusi kierros on an-
toisampi, ja saamme aikaan todel-
lisia uudistuksia, jottei jouduta viet-
tamadn sopimuksen hautajaisia.

Kaksi palkkaerda
toukokuun alussa

Voimassa olevan sopimuksen alle-
kirjoituspoytakirjassa on sovittu jar-
jestelyerista 1.5.2009. Ensinnzkin
on “tavallinen” 0,3 prosentin jarjes-
telyerd, joka kaytetdadn paikallisten
palkkausepdkohtienkorjaamiseenja
palkkausjarjestelman kehittamiseen
paikallisesti siten, ettd korotuksilla
tuetaan toimintojen ja tehtdvien
uudelleenjarjestelyja. Jarjestelyerda

kohdennetaan niihin  yksikoihin,
jotka ovat toimintojen ja tehtdvien
uudelleenjarjestelyilla parantaneet
toiminnan laatua ja tehokkuutta.
Jérjestelyerdstd padtettdessd on
myos otettava huomioon, ettd esi-
miesasemassa olevien palkkaus on
oikeassa suhteessa heidin alaisten-
sa palkkaan ndhden. Erd kidytetadn
tehtavakohtaisten palkkojen tarkis-
tuksiin ja henkilokohtaisten lisien
maksamiseen.

Samaan aikaan, 1.5.2009 tulee
jakoon myos allekirjoituspoytakir-
jan 6 §:n (poytdkirja samapalkkai-
suuden edistamiseksi) 0,5 prosent-
tia. Tamd 0,5 prosenttia kaytetddn
naisten ja miesten perusteettomien
palkkaerojen poistamiseen kohden-
tamalla palkkojen korotuksia kou-
lutetuille naisvaltaisille ryhmille tai
paikallisten palkkausepékohtien
korjaamiseen tai palkkakilpailuky-
vyn ylldpitamiseen. Tama era kay-
tetddn tehtdvakohtaisten palkkojen
ja henkilokohtaisten lisien maksa-
miseen. On myos jalleen otettava
huomioon, ettd esimiesasemassa
olevien palkkaus on oikeassa suh-
teessa heiddn alaistensa palkkaan
nihden.

Jaossa on siis yhteensd 0,8 pro-
senttia ja kahden erdn kohdenta-
misohjeet eroavat vain hiukkasen
(yleiskirje  2/2009). Samapalkka-
erdan osalta on tidrkeidi ottaa huo-
mioon se, ettd jos kunnassa on pe-
rusteettomia palkkaeroja naisten ja
miesten vililla, titd rahaa on kay-
tettdva ndiden erojen poistamiseen.
Silloin kun palkkausjarjestelma on
kunnossa, tdllaisia eroja ei pitdisi
olla. Silloin kohdennus kaytetaan
muiden epikohtien korjaamiseen.

Anja Helin
asiamies
Tekniikan Akateemisten Liitto TEK
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