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Odotettavissa tiukat sopimusneuvottelut!

uoden vaihteen ja sopimus-
ajan pdattymisen lahestyessa
on aktiivisuus kuntasektorin sopi-

lisadntymassa.
Asetelmat ovat pysyneet ennallaan

musneuvotteluissa

ja niiden mukaisesti varmasti lah-
detddn varsinaisiin sopimusneuvot-
teluihin.

Kuntatyonantaja vaatii palkan-
saajajarjestoilta  kriisitietoisuutta
ja erittdin matalaa palkankorotus-
tasoa. Kuntatalouden tulevaisuus
nayttaytyy synkkana tulevina vuo-
sina. Tyonantajapuolen keskeinen
vaikuttaja Elinkeinoelaméan keskus-
litto EK pitdda tiukkaa ohjausta
yksityispuolen sopimuksissa. Sen
tavoitteena on, ettei alkusyksysta
muodostuneesta 0,5 prosentin pal-
kankorotustasosta lahdettiisi nou-
semaan.

Kuntasektorin tyontekijapuolel-
la halutaan palkankorotuksia. Eri-
koiseksi tilanteen aiheuttaa Tehyn
jasenille 2007 sovitun palkkapoyta-
kirjan mukaiset korotukset vuosille
2010-2011.
jarjestot vaativat vastaavia korotuk-

Muut kuntasektorin

sia, erityisesti koulutetut naisvaltai-

set ammattiryhmat.
Neuvottelujarjestomme JUKOnN

puheenjohtaja Erkki Kangasniemi

tuli  julkisuuteen  marraskuussa

vaatien kuntasektorin koulutetuille
naisvaltaisille aloille hallitusohjel-
man mukaisen samapalkkaisuus-
ohjelman loppuunsaattamista.
Tahan Kangasniemi vaatii valtion
mukaantuloa samaan tapaan kuin
vuoden 2007 kuntasopimuksissa.

Tiedotus ja jarjestévalmius
tavoitteiden tukena

Sopimustavoitteiden eteenpdin vie-
minen edellyttad jarjestolta vahvaa
tahtoa ja kykyd tuoda tahtonsa ja
voimansa esille. Etenkin nykyisessa
taloudellisessa ja tyomarkkinapo-
liittisessa  tilanteessa parempien
etujen tai palkankorotusten hake-
minen edellyttdd jarjestévoimaa.
Tulevissa neuvotteluissa saatta-
vat aikarajat kayda tiukoiksi. Kun-
tasektorin sopimukset paattyvat
31.1.2010. Jos siihen mennessi ei
ole saatu sopimuksia, alkaa sopi-
mukseton aika. Jos neuvotteluissa
ei paasta tulokseen, painoa vaati-
muksille haetaan uhkaamalla la-
kolla. Tyotaistelutoimet toteutuvat
4-6 viikon kuluttua sopimuksetto-
man ajan alkamisesta.
Jarjestovoima ei tarkoita aino-
astaan lakkoa. Jarjestollinen us-

kottavuus koostuu uskottavista

tavoitteista, toimivasta jarjestdor-
ganisaatiosta ja tavoitteisiin sitou-
tuneista jdsenistd. Jdrjestovoimaa
voidaan ndyttad myos mielipide-
kirjoituksin, jasenkokoontumisin ja
mielenilmaisuin. Lakko on tyotais-
teluaseena niin kallis ja tulokseltaan
arvaamaton, ettd sen kdyttamiseen
tarvitaan raskaat perustelut.

Liittojen kuntasektorin jarjesto-
valmiutta kehitetadn nyt tehoste-
tusti yhdessa muiden akavalaisten
littojen kanssa. Tavoitteena on
kyky —uskottavaan jarjestolliseen
esiintymiseen neuvottelujen eri vai-
heissa.

Ajantasainen tiedotus on ensiar-
voisen tdrked neuvottelujen kulues-
sa. Seuraa liittosi nettisivuja ja leh-
tid. Myos Kuntatiimi-tiedotteessa
ja www.kuntatiimi.fi -sivuilla seura-
taan ajankohtaista tilannetta.

Jaakko Korpisaari
asiamies
Akavan Erityisalat




Kuntien on kriisissakin
katsottava tulevaisuuteen

Tyollisyysasteen nosto on paras ladke kuntien talousahdinkoon,
sanoo Akavan tutkimuspdallikké Eugen Koev.

A kavan tutkimuspaallikko Eugen
Koev on huolissaan kuntien
talousahdingosta. Ellei tyollisyytta
saada parannettua ja talouskasvua
nopeutettua, kuntia uhkaavat raju
rahoituskriisi ja palvelujen leikkauk-
set.

Verojen merkittavdaan korottami-
seen Koev ei usko, koska korkea ve-
rorasitus vaarantaisi kilpailukyvyn
ja talouskasvun.

- Ehdottomasti paras vaihto-
ehto on, ettd tydllisyysastetta saa-
daan talouskriisin jalkeen nostettua
mahdollisimman nopeasti. Silloin
voidaan ylldpitda hyvilaatuisia jul-
kisia palveluita ilman, etta liian
korkeasta verorasituksesta muo-
dostuisi haaste talouskasvulle ja
tyollisyydelle.

Useimmilla muilla EU-mailla on
talla hetkelld viela isommat julkisen
talouden tasapainottamisongelmat
kuin Suomella. Tamai ei anna aihet-
ta vahatella omia ongelmiamme,
Koev muistuttaa.

- Suomi kohtaa ikaantymisesta
aiheutuvat julkisen talouden meno-
paineet jo seuraavien kahdenkym-

menen vuoden aikana eli muuta

Eurooppaa aiemmin. Tama tarkoit-
taa, ettd aikaa on vahan. On hyvin
pian |6ydettava ratkaisuja, joilla
parannetaan julkisen sektorin ra-
hoitusasemaa.

Tiukkaa harkintaa julkisten
palvelujen laajentamisessa

Taantuman ja ikdantymisen lisaksi
kuntien haasteena on Koevin mu-

— Kuntien tulisi pitdd kaikissa oloissa
huolta kilpailukyvystddn tyonantajina,
Eugen Koev sanoo.

kaan myds, ettd viime vuosikymme-
nind kansalaiset ovat tottuneet yha
laadukkaampiin julkisiin palvelui-
hin. Moni todennikoisesti olettaa
kehityksen jatkuvan samansuuntai-
sena.

Padtoksia julkisten palvelujen
piirin laajentamisesta onkin Koevin
mukaan jatkossa pakko tehda
sadsteliagdmmin. Myos paineet li-
sata julkisten hyvinvointipalvelujen
tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta
voimistuvat.

- Nopeammalla talouskasvulla
ja korkeammalla ty6llisyydellda voi-
daan kattaa suurin osa tulevista
lisimenoista, mutta tuskin kaikkea.
Myos palvelurakenteita on jarkeis-
tettava.

Palveluille yhteniiset
laatukriteerit

Koev lisdisi myos julkisen talouden
koordinaatiota. Valtion ja kuntien
olisi ymmarrettavd entistd parem-
min toisiaan.

- Meneilldian oleva kriisi on erit-
tdin ikdva esimerkki siitd, mihin val-
tion ja kuntien puutteellinen koordi-

Tuhlailevat kunnat?

untien menot alkoivat kasvaa 2000-luvulla mal-

tillisen 90-luvun jalkeen. Paikallishallinnon ko-
bruttokansantuotteeseen
nousivat vuodesta 2000 vuoteen 2008 noin 2,5 pro-
senttiyksikkoa 19,7 prosenttiin. Kun talous nyt kasil-
|4 olevan kriisin aikana supistuu ja samalla julkiset
palvelut pysyvit lahes ennallaan, osuus kasvanee ensi
vuonna 22 prosenttiin eli osapuilleen edellisten lama-

konaismenot suhteessa

vuosien tasolle.

Menojen kasvun keskeisimpid syitd on, ettd kun-
nille ladattiin 2000-luvulla lukuisia palvelulaatua ja
-tasoa parantavia lakisdateisia uudistuksia, jotka
rasittavat kuntataloutta. Toisaalta kunnilla on suo-
malaisessa jarjestelmassa myos varsin paljon valtaa
paattad, miten palveluita jarjestetddn ja millaisiin in-

vestointeihin ryhdytdan.

Kuntien toiminnan tuloksellisuuden ja kustan-
nustehokkuuden arviointi on kuitenkin mahdo-
tonta, koska yleisesti hyvéaksyttyjd toiminnan tu-
loksellisuutta kuvaavia indikaattoreita ei ole.

Esimerkiksi Tilastokeskuksen mukaan julkisten
palvelujen tuottavuus on laskenut. Mittarin vali-
diteetti on kuitenkin helppo kyseenalaistaa muun
muassa siksi, ettei palvelujen laatua ole siind otet-

tu riittavasti huomioon.

Yksi asia on kuitenkin varmaa. Kovin runsas-
katisid palkankorotuksia ei voi menojen kasvusta
syyttad. Viime kierroksella saatiin hyvat korotuk-
set, mutta ajanjaksolla 2000-2008 kunta-alan
palkat nousivat hitaammin kuin kaikkien palkan-
saajien ansiotaso. [

Eugen Koev



naatio pahimmillaan johtaa. Valtio
ei uskalla tukea kuntataloutta niin
paljon kun pitaisi, koska pelkda
antavansa kunnille ”piikki on auki”
-vaikutelman. Kunnat joutuvat siksi
korottamaan veroja, lykkdamaan
investointeja, lomauttamaan vaked
ja leikkaaman palveluita. Samalla
ne vievdt pois merkittavan osan val-
tion elvytysponnistusten tehosta,
Koev harmittelee.

Ongelman ydin on Koevin mu-
kaan siing, ettei valtiolla ja kunnilla
ole yhtenevdisid tavoitteita tai mit-
tareita.

Valtion arviot eri toimenpiteiden
kustannusvaikutuksista  kuntata-
louteen ovat systemaattisesti alhai-
sempia kuin kuntien omat arviot.

Kunnat taas eiviat vilttdmatta
panosta juuri niihin kohteisiin, joi-
hin valtion ndkokulmasta pitdisi
- paikalliset intressit ovat monesti
etusijalla.

- Akavan mielestd kuntien vas-
tuulla olevien palvelujen vahim-

maiislaatu tulee mairitell3 riittdvan
tarkasti. Se ei ole helppoa, mutta
taysin valttamatontd, jotta kuntien
ja valtion nakemykset saadaan yh-
tenevdisemmiksi ja julkisen sektorin
talouspolitiikkaa koordinoitua pa-
remmin.

- Palvelujen laadullisten kritee-
rien mddrittely on avainasemassa
myo6s, kun kunnat kehittavat toi-
mintaansa. Jos laatukriteerit puut-
tuvat, voidaan tuloksellisuuden
parantaminen ndhda karkeasti vain
henkiléston kuormituksen lisaami-
send tai palvelujen alasajona.

Kuntiin kilpailukykyiset palkat

Palkat ovat kuntatalouden keskei-
nen kysymys ja esilla nyt, kun kun-
tapoydassa aloitellaan sopimus-
neuvotteluja. Talouskriisi vaikuttaa
vaistamattd palkkaneuvotteluihin,
silti kriisissakin pitdisi katsoa tule-
vaisuuteen, Koev muistuttaa.

- Kuntien vastuulla olevien pal-

velujen kysynta kasvaa ja niiden
tuottaminen vaatii suurta maarai
korkeasti koulutettuja, hyvin moti-
voituneita tyontekijoitd. Kuntien on
kaikissa oloissa varmistettava, ettd
niiden tarjoamat palkka- ja tyoeh-
dot ovat kilpailukykyisida suhteessa
yleisiin tydmarkkinoihin. Vain niin
varmistetaan jatkossa tyovoiman
saatavuus.

On laajasti tunnustettu asia, ettd
korkeasti koulutetut kunta-alan
tyontekijdt ovat tehtdvidnsd edellyt-
tdmddn vaativuuteen ja vastuuseen
ndhden alipalkattuja. Edelliselld
kierroksella palkkavadristymaa jo
korjattiin suuntaamalla rahaa kor-
keasti koulutettujen naisvaltaisten
kunta-alojen palkkaukseen.

- Ratkaisu oli merkittdva askel
oikeaan suuntaan, muttei vield riit-
tavd, Koev arvioi. |

Anna Joutsenniemi
viestintdpdillikko
Akavan Erityisalat

Oikeus lakkoon
on tyoelaman perusoikeuksia

Viranhaltijan lakko-oikeus on suppeampi kuin tyontekijan.

yétaisteluoikeus on viranhalti-

joiden ja tyontekijoiden perus-
oikeus. Viranhaltijoiden tyotaistelu-
oikeus on jonkin verran suppeampi
tyontekijoihin verrattuna. Lakko-oi-
keuden rajoittamisen perusteena on
yhteiskunnan tarkeiden toimintojen
seka kansalaisten hengen ja tervey-
den turvaaminen myds tyOtaistelun
aikana.

Viranhaltijoiden osalta sallittuja
tyotaistelutoimenpiteitd ovat lakko
ja tydnantajan puolelta tyosulku.
Lisaksi tyotaistelutoimenpiteet voi-
vat kohdistua vain sopimuksenva-
raisiin asioihin, kuten esimerkiksi
palkkoihin, tydaikaan ja vuosi-
lomiin. Tyontekijat voivat ryhtyd
myOs myodtdtunto- tai poliittisiin
lakkoihin, viranhaltijoiden osalta
niamai ovat laittomia.

Sopimusperusteinen  tybrauha-
velvollisuus koskee seki viranhalti-
joita ettd tyontekijoitd. Se tarkoit-

taa, ettei palvelussuhteen ehdoista
saa ryhtya tyotaisteluun silloin, kun
tyo- tai virkaehtosopimus on voi-
massa.

Virkaehtosopimuslain
viranhaltija saa osallistua lakkoon
ainoastaan  virkamiesyhdistyksen
paatoksen perusteella. Tyontekijoi-
den osalta ei vastaavaa padtostd
tyoehtosopimuslaissa  edellyteta.
Lakon toimeenpannut jarjesto
paattad siita keitd viranhaltijoita
ja tyontekijoita lakko koskee. Sil-
loin kun tyotaistelu perustuu jarjes-
ton padtokseen, siitd ei voi aiheu-
tua henkilojasenelle kurinpito- tai
muita seuraamuksia.

mukaan

Lakonalaisia toiti ei tehda

Lakon aikana ei saa tehdid mitdian
lakon piiriin kuuluvia tyotehtavia.
Lakon piiriin kuulumaton viranhal-
tija tai tyontekija ei ole velvollinen

suorittamaan sallitun tyotaistelun
alaisia tehtdvia (neutraliteettioi-
keus). Lakon ulkopuolisen viran-
haltijan on kuitenkin taytettava
tavanomaiset virkavelvollisuutensa,
minka lisiksi hian saattaa olla vel-
vollinen suorittamaan suojelutyota.
Suojelutydlla tarkoitetaan tyotd,
jonka suorittaminen on valttama-
tonta kansalaisten hengen ja tervey-
den vaarantamisen ehkiisemiseksi
taikka omaisuuden suojelemiseksi.
Tybsopimussuhteista ei voida maa-
ratd suojelutychon.

Tyotaistelun piiriin kuuluvalle ei
suoriteta palkkausta tai muita ta-
loudellisia etuja tyotaistelun ajalta.
Viranhaltijalla on kuitenkin oikeus
kayttad virka-asuntoaan. M

Kati Virtanen
asiamies
Suomen Lakimiesliitto



TEKNISTEN SOPIMUS

Teknisen sektorin kuulumisia

TS-tyéryhma on aloittanut

tyoskentelynsd  Kuntatalolla.
Kahdessa jo pidetyssa kokouksessa
tyonantajaosapuoli on tuonut esil-
le omat nakemyksensd sopimuksen
kehittimisen suunnasta.

Tyontekijaosapuolet

vield konkreettisesti tuoneet esiin

eivit ole

omia tavoitteitaan, koska suurim-
malla osalla liitoista niiden tyosta-
minen on vield kesken. Yhteisilla
tavoitteenasetteluilla pyritdan myos
saamaan neuvottelupdytaan lisda
voimaa esiin siind vaiheessa, kun
neuvottelut konkreettisesti alkavat.

Talla hetkella keskusteluja kay-
ddian suhteellisen avoimesti. Erilai-
sia nakemyksia kartoitetaan ilman
ettd asioita ”naulattaisiin kiinni”.
Tyonantajaa kiinnostaa erityises-
ti palkkauksen kehittaminen niin,
ettd suurempi osa siitd maaraytyi-
si henkilokohtaisen suoriutumisen

perusteella. Lisaksi tyonantaja ha-
luaisi useamman vuoden kattavan
sopimuksen. Ndind aikoina voi olla
kuitenkin viisaampaa pitaytyd ly-
hyemmadssa sopimuksessa, koska
suhdanteet voivat nopeastikin lah-
ted kehittymddn uuteen suuntaan.
Pitdd my6s muistaa, ettd neuvot-
telutilanteissa on tapana kurkkia
“naapurin aidan toiselle puolelle”
ottamaan osviittaa muiden nike-
myksista.

Tietdaen nykyisen markkinatilan-
teen edessid oleva urakka ei ole
helppo. Kunta-alalla eletaan talla
hetkelld odottavissa asetelmissa.
Todellista pelinavausta saadaan
ehka odotella vield lihelle vuoden
vaihdetta. @

Kai-Tapani Wahlberg
asiamies
Tekniikan Akateemisten Liitto TEK ry
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