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Den ekonomiska depressionen kastar sin skugga
over den kommunala sektorns forhandlingsar

et 4r med blandade kinslor vi

forbereder oss for den kom-
munala sektorns avtalsférhandling-
ar. Den pagaende avtalsperioden ar
den bista i mannaminne, om vi ser
till nivan pa l6neférhojningarna.
Under den 2 ar 4 manader langa
avtalsperioden hojdes l6nerna med
i medeltal 6ver 11 %. De kommu-
nala arbetstagarorganisationernas
inbordes tvist om Tehys stillning
kastade dock sin skugga over det
goda resultatet.

Den kommunala sektorns kollek-
tivavtal gar ut 31.10.2010. Nagra
sadana loneforhojningar som i det
nuvarande avtalet férvintas inte
under den kommande rundan. |
massmedierna har man diskuterat
huruvida den kommunala sektorn
kommer att vara férst ut med att
inleda kollektivforhandlingar. Som
mal har namnts ett [angt |6neavtal
pd lag niva. Knappast inleder kom-
munfiltet férhandlingar ensamt.

Tehys eget loneprotokoll under
den foregdende rundan utgor ett
extra inslag i det 6vriga kommunfal-
tets avtalsférhandlingar. Lonefor-
hojningarna i Tehys [oneprotokoll
skiljer sig inte frdn AKTA-avtalets
forhojningar under 2007-2009. Lo-
neprotokollet stracker sig dock till
2010-2011.

| Tehys loneprotokoll ingédr en
allman férhoéjning 1.1.2010 samt
lokala justeringspotter pa grund av
framjande av resultat (2010) och

produktivitet (2011). Att Ionefor-
hojningarna binds till produktivitet
och resultat ar nya formuleringar i
avtalet och de har ocksa vickt fun-
deringar om hur l6neférhojningar-
na ska inriktas.

Speciellt matning av produktivi-
teten enbart med foérdandringen i an-
talet anstéllda och utan langsiktigt
arbete for att utveckla servicen ar
svart och slumpmaissigt. Att mata
valfardstjansternas  produktivitet
utan att beakta verkningsfullheten
ar alltfor ensidigt.

Man maste se allvarligt pa re-
sultatutvecklingen inom olika kom-
munala servicesektorer. Det &r syn-
nerligen viktigt att den kommunala
servicen produceras pd ett lang-
siktigt, hallbart satt, effektivt och
utgdende fran kommuninvanarnas
behov. Kommunernas utbildade
experter befinner sig i centrum for
resultatutvecklingen. Om [6nefor-
hojningsmedlen i avtalen eventuellt
inriktas pd resultatarbete torde det
ge tyngd at utvecklingen

Loneférhojningar
och besparingar

Jamfort med konjunkturuppgangen
for ett par ar sedan inverkar reces-
sionen inom samhillsekonomin nu
pad kommunernas ekonomi genom
att skatteinkomsterna minskar. |
manga kommuner har budgeten
for innevarande &r rivits upp och

man har borjat fundera pa utgifts-
minskningar. Personalutgifterna ar
kommunernas storsta utgiftspost,
sd dven de har blivit foremal for
granskning.

Var forhandlingsorganisation
Forhandlingsorganisationen for of-
fentliga sektorns utbildade FOSU rf
har forhéllit sig negativt till lokala
avtal om personalbesparingar. S&-
dana har varit bl.a. avtal om utbyte
av semesterpenningen. Genom sin
standpunkt har FOSU velat signa-
lera att ekonomiska besparingar ar
kommunarbetsgivarens beslut och
ansvar. FOSU gar inte med pa att
avsta fran uppnadda l6neférmaner
samtidigt som andra forsoker fa
mera forhojningar.

Trots den ekonomiska recessio-
nen ar méalet for avtalsférhandling-
arna att fortsatta att hoja [onenivan
inom den kommunala sektorn sa
att efterslapningen av [6nen fram-
for allt | branscher som domineras
av hogutbildade kvinnor kan at-
gédrdas. En |6sning pa detta kunde
vara ett nytt loneprogram for den
kommunala sektorn.

Jaakko Korpisaari
ombud

Akavas Special-
organisationer




Kommunernas resultat

utvecklas

Kommunerna maste samtidigt utveckla resultatet och arbetslivskvaliteten,
betonar den reviderade rekommendationen.

ommunala arbetsmarknads-

verket har tillsammans med
den kommunala sektorns huvud-
avtalsorganisationer berett en ny
rekommendation om utveckling
av resultatet och produktiviteten i
kommuner och samkommuner (KA:
s cirkular 24/2008). Rekommenda-
tionen riktas till den politiska led-
ningen och tjanstemannaledningen
samt personalen.

Den grundlaggande tanken i re-
kommendationen ar att parallell
utveckling av resultat och arbets-
livskvalitet ar en forutsittning for
en héllbar 6kning av produktivite-
ten. Produktiviteten méste hojas
eftersom servicebehoven okar och
de resurser som star till buds for
att svara pd dem ar begrinsade. |
rekommendationen betonas att en
resultatrik verksamhet uppnéas bast
nir verksamheten utvecklas tillsam-
mans med personalen.

Utvecklingen av kommunernas
serviceproduktion paverkas vid si-
dan av serviceorganisationens eget
utvecklingsarbete dessutom av den
ekonomiska utvecklingen, politiskt
inflytande och férandringen i kund-
behoven. Nu under den ekono-
miska recessionen har tryggandet
av kommunernas ekonomi fatt ga
fore alla andra behov. Det dr 6nsk-
vart att l6sningar pa kort sikt inte

Skribenten var Forhandlingsorganisa-
tionen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rfis foretradare i den arbetsgrupp
som beredde resultatrekommendatio-
nen.

P& Kommunala arbetsmarknadsverkets
webbplats finns information om produk-
tivitetsarbetet (www.kuntatyonantajat.fi
— Arbetslivsutveckling — Resultat).
Cirkular 24/2008 www.kuntatyonanta-
jat.fi = Aktuellt — Cirkular.

Arbetsmarknadsverket och huvudav-
talsorganisationerna ordnar ocksa pre-
sentationer pa fem orter: Tavastehus
20.3, Kouvola 26.3, Kuopio 27.3, Seini-
joki 2.4 och Rovaniemi 3.4.

skrotar forutsattningarna for att ut-
veckla servicen pa lang sikt.

Personalen kan péverka utveck-
lingen av kommunernas service-
organisation bast. Alltsd det egna
arbetet. Personalen dr den storsta
utgiftsposten inom den kommu-
nala ekonomin och den viktigaste
produktionsfaktorn. | resultatre-
kommendationen betonas darfor
personalens engagemang i utveck-
lingsarbetet.

Svaret pa vixande servicebehov

Varfér maste resultatet och produk-
tiviteten utvecklas? Behovet av kom-
munal service vixer bl.a. darfér att
befolkningen blir dldre. Genom po-
litiska beslut har det ocksa skapats
nya vélfardstjanster och nivakraven
pd servicen har hojts. Allt detta med-
for behov av ytterligare insatser.

Det gér inte att fa standigt vax-
ande resurser for de kande service-
behoven. Antalet arbetstagare som
ir anstillda hos kommunerna for-
utspds inte oka. Att rekrytera redan
det nuvarande antalet arbetstagare
nir antalet mainniskor i arbetsfor
alder minskar i Finland &r en ut-
maning. Likasa finns det begrinsad
med pengar att anvanda. Och po-
litiskt har Finland forbundit sig till
Europeiska unionens mal, ddar man
begransar de offentliga utgifternas
andel av samhillsekonomins utgif-
ter.

Att forbattra resultatet och pro-
duktiviteten ar ett sitt att svara pa
de vixande servicebehoven och be-
gransade resurserna. Mdlet ar att
producera mera, bdttre och ratt
inriktad service med begransade re-
surser.

Resultatrekommendationens ut-
vecklingsverktyg ar en balanserad
mdtaruppsattning (balanced score
card). Trots benamningen verktyg
ar det inte fraga om mekanisk mat-
ning, utan om att vidga de perspek-

tiv som utvecklingen forutsatter till
inte bara ekonomi utan ocksa per-
sonal, processer och kundperspek-
tivet.

| rekommendationen har man
velat lyfta fram den kommunala
servicens verkningsfullhet som cen-
tralt mal. Vilka kundbehov svarar
man pa! Darfér framhavs det att
utvecklingsarbete férutsitter pla-
nering och ldngsiktiga mal. Utveck-
lingsarbetet borde stricka sig ge-
nom hela kommunorganisationen
fran fullmaktigeniva till arbetsen-
hets- och arbetstagarniva.

Jaakko Korpisaari
ombud

Akavas Specialorganisationer

enlighet med avtalet AKTA 2007-

2009 hojs lonerna i ar den 1 maj med
en lokal justeringspott pa 0,8 % och den
1 september med en allman forhojning pa
2,4 %.

Den lokala justeringspotten 1.5.2009
bestar av tvd olika avtalsenliga |onefor-
hojningar: AKTA-avtalets justeringspott
pd 0,3 % och likalonsprotokollets pott pa
0,5 %.

Inriktningen av justeringspotten dis-
kuteras i kommunen med arbetsgivaren
och huvudavtalsorganisationen. Tehy ry:
s fortroendeman har inte ratt att delta i
forhandlingarna pa AKTA-omradet.

Principerna for inriktningen av juste-
ringspotterna finns inskrivna i avtalen.
Enligt 3 § i AKTA 2007-2009-avtalets un-
derteckningsprotokoll anvinds justerings-
potten pa 0,3 % for att ratta till missfor-
hallanden i lénerna och for att utveckla
[6nesystemet sa att férhojningarna stoder
omorganiseringar av funktionerna och
uppgifterna. Nar beslut fattas om anvidnd-
ningen ska man ocksd beakta att |6neni-
van for personer i chefsstillning ska sta i



Arbetstidsbanker 1 bruk
genom lokala avtal

Arbetstidsbanker tas sd smaningom i bruk dven i kommunerna och samkommunerna.
Malet &r att stoda framgangsrika arbetsplatser och personalens vilbefinnande.

et finns inga riksomfattande
avtal om villkoren for arbets-
tidsbanker. Salunda méste man i
kommunerna och samkommunerna
avgora lokalt om man tar i bruk en
arbetstidsbank och pa vilka villkor.
Arrangemangen forutsatter of-
tast awikelse fran de riksomfat-
tande avtalen. For arbetstidsban-
ken méste det darfor i regel ingas
ett lokalt kollektivavtal. Ramen for
avtalen utgors av de gemensamma
anvisningar om inférandet av ar-
betstidsbanker som KA och huvud-
avtalsorganisationerna utarbetade

i december.

| avtalet ska inskrivas bl.a. vad
som kan sparas i banken, hur le-

ratt forhallande till deras medarbetares
[6ner.

| avtalet som géller frimjande av lika-
|6n bestims om anvdndningen av juste-
ringspotten pd 0,5 %. Potten ska anvdandas
for att eliminera omotiverade loneskill-
nader mellan man och kvinnor, ritta till
lokala missforhéllanden i lénerna och
upprétthalla [onernas konkurrenskraft.
Loneskillnaderna elimineras genom att 16-
neférhojningarna riktas till utbildade kvin-
nodominerade grupper.

| FOSUs mal betraffande justeringspot-
terna betonas att inom medlemskaren
finns manga beteckningar dar |6nen ar
t.o.m. under medelinkomsten pa AKTA-
omradet. Dessa beteckningar finns bl.a.
inom dagvdrden samt social-, bildnings-
och kulturvisendet. Detta missférhallande
i ldnerna maste man forsoka ritta till i de
lokala férhandlingarna om justeringspot-
terna.

Vid fordelningen av potterna mdste
man beakta dven de s.k. ickelénesatta
yrkesgrupper som star utanfor |6nesatt-
ningen i enlighet med samma principer.

digheter tas ut eller ersitts samt
hur banken kan laggas ner. Avtalets
tillimpningsomrade, dvs. den per-
sonkrets som omfattas av avtalet,
ska definieras noggrant.

Typiska exempel pa vad som kan
samlas i arbetstidsbanken ir olika
arbetstidsersdttningar och sparade
ledigheter. | avtalet ska bestamma
den maximala ledigheten samt i vil-
ka slags perioder den kan tas ut.

Arrangemanget kan galla anting-
en hela kommunens eller samkom-
munens personal eller bara en del
av personalen. Det ska vara frivilligt
att ansluta sig till arbetstidsban-
ken.

Med arbetstidsbank avses frivilli-
ga arrangemang varigenom arbets-
tid, intjanade ledigheter eller pen-
ningférmaner som omvandlats till

ledigheter genom lokala avtal kan
sparas eller lanas samt kombineras
under en langre tid.

Syftet med systemet ar att for-
battra arbetsplatsens produktivitet
och konkurrenskraft. | och med
arbetstidsbanken kan personalens
arbetstidsonskemal tas bittre i be-
traktande. Detta gor det lattare att
samordna arbete och fritid och for-
battras i bista fall arbetshilsan.

Anvisningar om arbetstidsbanker. Kom-
munala arbetsmarknadsverkets cirkular
21/2008 (16.12.2008).
www.kuntatyonantaja.fi

— Aktuellt — Cirkular

Annu en bit kvar till flexibla
arbetstidsarrangemang

nvisningarna om kommunala

arbetstidsbanker blev antligen
klara i december 2008. Anvisning-
arna medférde inga nya utspel. De
saker som arbetsgruppen upplevt
som besvirliga, bl.a. intjdnandet av
semester, forblev 6ppna.

Men nagra stdder har redan in-
gdtt avtal om att ta i bruk en ar-
betstidsbank. | de lokala avtalen
har man till all lycka intagit en friare
standpunke till bl.a. det totala flex-
saldot och arbetstidsbankssaldot.
Rekommendationens sammanlagt
40 timmar kanns som ganska litet.

| friga om expert- och chefsyr-
ken har arbetstidsbanken hoppats
bidra till att det graa overtidsarbe-
tet fas med i arbetstidsrakningen. |
expertarbete ar beredningstidtabel-
lerna strama och det kinns minst

sagt skligt att fa ta ut de intjdnade

extra timmarna t.ex. som forlang-

ning pa semestern. Dock méaste det
ocksd bli normal praxis att ersdtta

Overtidsarbete med pengar. Det

finns uppgifter dar det inte gér att

ta ut mera ledighet an den normala
semestern.

| avtalet om arbetstidsbank |6-
nar det sig att beakta bl.a.

- Ratt att 6verfora overskridning-
ar av flexsaldot till arbetstids-
banken.

- Arbetstidsbankssaldo over 40 t.

- Intjénandet av semester nar
man anvinder arbetstidsbank.

Jaakko Korpisaari
ombud

Akavas Specialorganisationer



Tekniska sektorns var

et kommunala tjanste- och

arbetskollektivavtalet for tek-
nisk personal 2007-2009 ar i kraft
till utgdngen av januari 2010, sa
forhandlingarna om det nya avtalet
inleds i host. Nu ar det alltsa dags
att borja sammanstdlla malen for
foljande forhandlingsrunda. Tek-
niska sektorns fortroendemian sam-
las till 6verlaggningsdagar 18-19.3
och d& star ocksd malsittningarna
pa programmet.

Man har kommit overens om
att utveckla avtalet si att det dven
i fortsattningen ska kunna vara en
vagvisare for den kommunala sek-
torn. Bedomningen av uppgifter-
nas svarighetsgrad utgick ju just
frAn det tekniska avtalet diar den
forsta gangen togs i bruk 1995. |
det nuvarande avtalets underteck-
ningsprotokoll kommer vi under-
tecknade organisationer Gverens
med den kommunala arbetsgivaren
om att avtalet utvecklas under av-
talsperioden. | detta syfte avtalades
inte om inriktningen av en del av
justeringsmedlen och med hjalp av
dessa medel borde man fére mitten
av december i fjol ha fatt till stand
klara riktlinjer for utvecklingen av
avtalet. Forhandlingarna strandade
emellertid. Forhoppningsvis dr den
nya rundan mera givande och vi far
till stand verkliga reformer, s& att vi
inte blir tvungna att begrava avta-
let.

Tva lonepotter i bérjan av maj

| det gallande avtalets underteck-
ningsprotokoll har 6verenskommits
om justeringspotter 1.5.2009. For
det forsta finns en “vanlig” juste-
ringspott pa 0,3 %, som anvdnds
for att ratta till lokala missforhal-
landen i l6nerna och lokal utveck-
ling av I6nesystemet sa att forhoj-
ningarna stodjer omorganiseringar
av funktioner och uppgifter. Jus-

teringspotten riktas till de enheter
som genom omorganiseringar av
funktioner och uppgifter har for-
battrat kvaliteten och effektiviteten
i sin verksamhet. Nir beslut fattas
om anvdandningen av denna juste-
ringspott ska man ocksa beakta att
[6nenivan for personer i chefsstall-
ning ska std i ratt forhallande till
deras medarbetares |oner. Potten
anvdnds for hojning av uppgiftsre-
laterade |6ner och betalning av in-
dividuella tillagg.

Samtidigt, 1.5.2009, ska ocksa
0,5 % enligt underteckningspro-
tokollets 6 § (protokoll om fram-
jande av likalon) fordelas. Denna
0,5 % anvands for att utjamna
omotiverade l6neskillnader mellan
kvinnor och man genom att |6ne-
forhojningarna riktas till utbildade
kvinnodominerade grupper eller
ratta till lokala missférhallanden i
[6nerna eller uppratthalla konkur-
renskraften i l6nerna. Denna pott
anvdnds till betalning av uppgifts-
relaterade léner och individuella
tilligg. Det ska igen beaktas att
[6nenivan for personer i chefsstall-
ning ska star i ratt forhallande till
deras medarbetares l6ner.

Det ar alltsd sammanlagt 0,8 %
som ska fordelas och anvisningarna
om inriktningen av de bada potter-
na skiljer sig endast en aning (cir-
kular 2/2009). Nar det galler lika-
[6nepotten ar det viktigt att beakta
att om det finns omotiverade |6ne-
skillnader mellan kvinnor och min
i kommunen, ska dessa pengar an-
vindas for att eliminera dessa skill-
nader. Nar [6nesystemet ar i skick
borde det inte finnas dylika skillna-
der. D& anvinds de for att ratta till
andra missforhallanden.

Anja Helin
ombud
Teknikens Akademikerférbund TEK
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