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Harda avtalsforhandlingar att vanta!

éir arsskiftet och avtalspe-
riodens slut narmar sig okar
aktiviteten vad betrdffar den kom-
munala sektorns avtalsforhandling-
ar. Konstellationerna har forblivit
oférandrade och detta géller sakert
ocksd nar man gar in i de egentliga
avtalsférhandlingarna.

Kommunarbetsgivaren kraver
krismedvetenhet och en synnerligen
lag nivd pd loneforhojningarna av
l[ontagarorganisationerna. Kom-
munekonomins framtid ser dyster
ut under de kommande &ren. Ar-
betsgivarsidans centrala paverkare
Finlands naringsliv EK héller hart i
tyglarna nar det géller den privata
sektorns avtal. Méalet dr att man inte
ska ga over den l6neforhojningsniva
pa 0,5 % som introducerades i bor-
jan av hosten.

Arbetstagarna inom den kommu-
nala sektorn vill ha 16neférhojning-
ar. De forhojningar som man kom
Sverens om i |léneprotokollet 2007
for Tehys medlemmar under &ren
2010-2011 gor situationen speci-
ell. Ovriga organisationer inom den
kommunala sektorn kraver motsva-
rande forhojningar, sarskilt de yrkes-
grupper som domineras av hogutbil-
dade kvinnor.

Erkki Kangasniemi, ordforande for
var férhandlingsorganisation FOSU,

gick i november ut i offentligheten
och kravde att likalonsprogrammet
enligt regeringsprogrammet fullfoljs i
fraga om branscher som domineras
av hogutbildade kvinnor inom den
kommunala sektorn. Kangasniemi
kraver att staten gar med i detta pa
samma sitt som i de kommunala av-
talen 2007.

Information och
organisationsberedskap stodjer
malen

For att avtalsmélen ska avancera
kravs att organisationen har en stark
vilja och formaga att fora fram sin
vilja och styrka. Framfér allt i den
nuvarande ekonomiska och arbets-
marknadspolitiska situationen for-
utsitter bittre fordelar eller [6nefor-
hojningar organisationsstyrka.
Tidsgranserna kan bli snava un-
der de framtida férhandlingarna.
Den kommunala sektorns avtal gér
ut 31.1.2010. Om nya avtal inte har
fates till stand fore det, borjar en
avtalslos tid. Om férhandlingarna
inte leder till nagot resultat, forsoker
man ge eftertryck at kraven genom
att hota med strejk. Stridsdtgarder
vidtas 4-6 veckor efter att den av-
talslosa perioden bérjat.
Organisationsstyrka betyder inte

bara strejk. Organisatorisk trovar-
dighet bestar av trovardiga mal, en
fungerande  organisationsstruktur
och en engagerad medlemskar. Or-
ganisationsstyrka kan ocksa visas
genom insdndare, medlemsmoten
och manifestationer. Strejk ar ett sa
dyrt konfliktvapen och utgangen sd
oviss att det krdvs tunga skal for att
tillgripa det.

Férbundens organisationsbered-
skap inom den kommunala sektorn
utvecklas nu effektivt tillsammans
med ovriga AKAVA-forbund. Mélet
ar att kunna upptrdda trovardigt i
de olika forhandlingsfaserna.

Aktuell information dr av storsta
vikt under forhandlingarna. Folj med
det egna foérbundets webbsidor och
tidningarna. Ocksa infobladet Kom-
munteamet och webbplatsen www.
kuntatiimi.fi foljer med situationen.

Jaakko Korpisaari
ombud

Akavas Special-
organisationer




Aven kommuner 1 kris
maste se framat

Hojd sysselsattningsgrad dr den basta medicinen mot kommunernas
ekonomiska trangmal sdger Akavas forskningschef Eugen Koev.

A kavas forskningschef Eugen
Koev ar bekymrad fér kommu-
nernas ekonomiska trangmal. Om
inte sysselsdttningen forbattras och
den ekonomiska tillvaxten paskyn-
das, hotas kommunerna av en svar
finansieringskris som gor att de blir
tvungna att skdra i servicen.

Koev tror inte pa nagra betydan-
de skattehojningar, eftersom en stor
skatteborda &dventyrar konkurrens-
kraften och den ekonomiska tillvax-
ten.

- Det absolut bista alternativet
ar att sysselsattningsgraden hojs sa
snabbt som mojligt efter den ekono-
miska krisen. D& kan man uppratt-
halla offentlig service av god kvalitet
utan en alltfor hog skatteborda som
utmanar den ekonomiska tillvixten
och sysselsattningen.

De flesta andra EU-linder har
for ndrvarande annu storre problem
med att balansera den offentliga
ekonomin &dn Finland. Detta ger ing-
en orsak att forringa vara egna pro-
blem, papekar Koev.

- Finland drabbas av utgiftstryck
inom den offentliga ekonomin som
beror pa den aldrande befolkningen
redan under de féljande tjugo aren,

dvs. tidigare an 6vriga Europa. Detta
betyder att det inte finns mycket tid.
Vi maste mycket snabbt hitta 16s-
ningar som forbattrar den offentliga
sektorns finansiella stallning.

Strikt prévning nar den
offentliga servicen utvidgas

Forutom depressionen och den ald-
rande befolkningen ar en utmaning
for kommunerna enligt Koev ocksd

— Kommunerna borde under alla
forhdllanden se om sin konkurrenskraft
som arbetsgivare, siger Eugen Koev.

att medborgarna har vant sig vid allt
hogklassigare offentlig service under
de senaste decennierna. Sannolikt
vantar sig manga att utvecklingen
ska fortsétta i samma riktning.

Enligt Koev dr man i fortsattning-
en tvungen att vara mera restriktiv
med att fatta beslut som utvidgar
den offentliga servicen. Ocksa tryck-
et pa att den offentliga valfardsservi-
cen ska uppvisa béttre resultat och
effektivitet okar.

Med snabbare ekonomisk tillvixt
och hogre sysselsattning kan storsta
delen av de kommande tillaggsut-
gifterna tdackas, men knappast alla.
Ocksa servicestrukturerna maéste ra-
tionaliseras.

Gemensamma kvalitetskriterier
for servicen

Koev vill ocksd forbittra koordine-
ringen av den offentliga ekonomin.
Staten och kommunerna borde for-
std varandra bittre.

- Den pagaende krisen dr ett syn-
nerligen trakigt exempel pa vad sta-
tens och kommunernas bristande
koordinering i varsta fall kan leda
till. Staten vagar inte stodja kom-

Slosar kommunerna?

ommunernas utgifter borjade 6ka pa 2000-talet

efter det dterhallsamma 90-talet. Lokalférvalt-
ningens totala utgifter i forhallande till bruttona-
tionalprodukten steg med ca 2,5 procentenheter till
19,7 % fran 2000 till 2008. Nu nar ekonomin krym-
per under den pagdende krisen och den offentliga
servicen samtidigt forblir nastan oférandrad, torde
andelen nasta ar stiga till 22 %, dvs. inemot nivén
under de forra depressionsaren.

En av de viktigaste orsakerna till utgiftsokningen ar
att under 2000-talet stalldes kommunerna infér flera
lagstadgade reformer som férbattrade servicekvali-
teten och servicenivan men som belastar kommun-
ekonomin. A andra sidan har kommunerna i det fin-
landska systemet ocksa ratt stor make att besluta hur

servicen ordnas och vilka investeringar som de gor.
Det ar dock omojligt att bedoma resultatet och
kostnadseffektiviteten hos kommunernas verksam-
het, eftersom det inte finns nagra allmant godkanda
indikatorer for att beskriva verksamhetens resultat.
Exempelvis sa har den offentliga servicens pro-
duktivitet férsamrats enligt Statistikcentralen. Det &r
dock latt att ifragasédtta matarens validitet bl.a. dar-
for att den inte beaktar servicens kvalitet tillrackligt.
En sak dr dock saker. Utgiftsokningen kan inte
skyllas pa nagra vildigt stora Ioneférhojningar. Se-
naste runda gav goda forhojningar, men under perio-
den 2000-2008 steg I6nerna inom den kommunala
sektorn langsammare an fortjanstnivan hos alla |6n-

tagare. |
Eugen Koev



munekonomin sa mycket som man
borde, efter man ar radd for att ge
kommunerna ett intryck av att det dr
bara att kéra pa. Kommunerna blir
darfor tvungna att hoja skatterna,
skjuta fram investeringar, permit-
tera folk och skira i servicen. Sam-
tidigt tar de bort en betydande del
av effekten hos statens stimulansan-
strangningar, beklagar Koev.

Problemets karna ligger enligt
Koev déri att staten och kommuner-
na inte har nagra gemensamma mal
eller mitare.

Statens uppskattningar av olika
atgarders kostnadseffekter pa kom-
munekonomin ar systematiskt lagre
an kommunernas egna uppskatt-
ningar.

Kommunerna satsar &ter inte
nodvandigtvis pa just de objekt som
de borde ur statens synvinkel - lokala
intressen har ofta foretriade.

- Akava anser att minimikvali-
teten pa den service som kommu-
nerna ansvarar for borde definieras
tillrackligt exakt. Det ar inte latt men

absolut nédvandigt for att kommu-
nernas och statens &sikter ska bli
enhetligare och den offentliga sek-
torns ekonomiska politik koordine-
ras battre.

- En definition av kvalitetskriterier-
na for servicen &r i en nyckelposition
ocksd nir kommunerna utvecklar
sin verksamhet. Om kvalitetskriterier
saknas kan en resultatforbattring
grovt taget ses endast som att be-
lastningen pa personalen okar eller
som att servicen kors ner.

Konkurrenskraftiga l6ner
i kommunerna

Lonerna dr den centrala fragan for
kommunekonomin och aktuell nu
nar avtalsforhandlingarna inleds vid
det kommunala bordet. Den ekono-
miska krisen paverkar oundvikligen
|6neforhandlingarna, &nda borde
man ocksa i en kris se framat, pape-
kar Koev.

- Efterfragan pa den service som
kommunerna ansvarar for ékar och

for att producera den kravs ett stort
antal hogutbildade, valmotiverade
arbetstagare. Kommunerna maste
under alla forhallanden sikerstilla
att deras l6ne- och anstallningsvillkor
ar konkurrenskraftiga i forhallande
till den allmianna arbetsmarknaden.
Endast pa detta satt sakerstalls till-
gdngen pa arbetskraft i framtiden.

Det ar ett i vida kretsar erkant fak-
tum att hogutbildade arbetstagare
inom den kommunala sektorn &r un-
deravlonade i forhallande till kraven
och ansvaret i deras uppgifter. Un-
der foregdende runda rattades I6ne-
snedvridningen till genom att pengar
styrdes till kommunala branscher
som domineras av hogutbildade
kvinnor.

- Losningen var ett viktigt steg i
ratt riktning, men fortfarande inte
tillracklig, bedomer Koev.

Anna Joutsenniemi
kommunikationschef
Akavas Specialorganisationer

Strejkratten hor till
arbetslivets grundrattigheter

Tjansteinnehavarnas strejkrdtt sndvare dn arbetstagarnas.

IE atten att strejka ar en av tjans-
teinnehavarnas och arbets-
tagarnas grundlaggande rattigheter.
Tjansteinnehavarnas strejkratt dr na-
gotsndvare dn arbetstagarnas. Grun-
den for begransningen av strejkrétten
ar att trygga viktiga samhallsfunktio-
ner samt medborgarnas liv och hilsa
dven under arbetskonflikter.

Tilldtna stridsatgarder for tjans-
teinnehavarnas del &r strejk och fran
arbetsgivarens sida lockout. Dess-
utom kan stridsidtgarderna riktas
endast mot sddant som ir foremal
for avtal, t.ex. loner, arbetstid och
semester. Arbetstagare och ocksd in-
leda sympati- eller politiska strejker,
for tjansteinnehavarna ar sidana
olagliga.

Den avtalsbaserade fredsplikten
géller bade tjansteinnehavare och
arbetstagare. Det betyder att man
inte far inleda en arbetskonflikt om

anstallningsvillkoren medan kollek-
tivavtalet ar i kraft.

Enligt tjanstekollektivavtalslagen
far en tjdansteinnehavare delta i en
strejk endast med stod av en tjans-
teinnehavarférenings  beslut.  For
arbetstagare forutsatts inget mot-
svarande beslut i arbetskollektiv-
avtalslagen. Den organisation som
inlett strejken beslutar vilka tjans-
teinnehavare och arbetstagare som
berors av strejken. Nar arbetskonflik-
ten baserar sig pa en organisations
beslut kan den inte innebédra nagra
disciplindra eller andra pafoljder for
personmedlemmarna.

Arbete som berors av strejk
utférs inte

Under en strejk far inga arbetsupp-
gifter som berors av strejken utfo-
ras. En tjdnsteman eller arbetstagare

som inte omfattas av strejken ar
inte skyldig att utféra uppgifter som
berérs av en laglig arbetskonflike
(neutralitetsratt). En tjansteman
som stdr utanfor strejken ska dock
fullgéra sina normala tjansteplik-
ter, och dessutom kan han eller hon
vara skyldig att utfora skyddsarbete.
Med skyddsarbete avses arbete som
det ar noédvandigt att utféra for att
forhindra att medborgarnas liv och
hilsa aventyras eller for att skydda
egendom. Den som star i arbetsav-
talsforhéllande kan inte beordras i
skyddsarbete.

Till den som berérs av en arbets-
konflikt erlaggs inte 16n eller andra
ekonomiska formaner under arbets-
konflikten. En tjansteman har dock
ratt att anvanda sin tjdnstebostad.™

Kati Virtanen
Jurist, Finlands juristforbund



TEKNISKA AVTALET

Aktuellt inom tekniska sektorn

TS-arbetsgruppen har inlett

sitt arbete i Kommunernas
hus. Under de tvd moten som re-
dan hallits har arbetsgivarsidan fort
fram sina synpunkter pa hur avtalet
borde utvecklas.

Arbetstagarparterna har &dnnu
inte konkret fort fram sina mal, ef-
tersom storsta delen av forbunden
fortfarande haller pa att bearbeta
dem. Med gemensamma maélsatt-
ningar forséker man ocksd fa mera
kraft till férhandlingsbordet i det
skede da de konkreta forhandling-
arna inleds.

For ndrvarande fors relativt 6pp-
na diskussioner. Olika synpunkter
kartlaggs utan att saker och ting
“spikas”. Arbetsgivaren ar sarskilt
intresserad av att utveckla l6nerna
sd att en storre del av lénen be-
stams pd grundval av den person-

Kommunteamet
tillonskar sina lasare
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liga prestationen. Dessutom vill
arbetsgivaren ha ett avtal som om-
fattar flera &r. | dessa tider kan det
dock vara klokt att hélla sig till ett
kortare avtal, eftersom konjunktu-
rerna snabbt kan boérja utvecklas i
ny riktning. Man bor ocksd komma
ihag att i forhandlingssituationer ar
det vanligt att kika ”over staketet
till grannens sida” och se vad andra
har for &sikter.

Med kinnedom om det nuva-
rande marknadslaget ar det ingen
latt uppgift som vi stér infor. Inom
den kommunala sektorn lever man
just nu i vintans tider. Den verkliga
speloppningen later kanske vidnta
pa sig tills narmare arsskiftet. M

Kai-Tapani Wahlberg

ombud
Teknikens Akademikerforbund TEK ry
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Ar 2010 utkommer det férsta Kommunteamet i mars.
Kom ocksa ihag www.kuntatiimi.fi
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