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Exportmodell

som en motreaktion pa det
forlikningsforslag som erhallits
genom kommunala strejker?

amtalsamnet i host har varit projekten i landets regeringspro-

gram for att forsvaga fackforeningarnas funktionsformaga samt

de nedskérningar i social trygghet som motiveras av balanse-
ringen av landets ekonomi. Nedskérningarna verkar slumpmassigt rik-
tas mot olika laginkomstgrupper. Regeringen och dess program har be-
démts som den mest hogersinnade i vart lands historia.

Landets regering inledde snabbt forberedelser for att stirka en ex-
portdriven arbetsmarknadsmodell, begransa strejkratten och 6ka lokala
avtal.

Regeringen foreslar i sitt forslag till den sa kallade exportmodellen
att man i lagen infor en anteckning 6ver att ett forlikningsforslag som
gors for strejker inte ska kunna éverskrida den sa kallade allmanna lin-
jen, det vill sdga l6neférhojningar som fas av exportbranscher. Forslaget
kan ses som en motreaktion pa forlikningsnamndens forlikningsforslag
som gavs for strejker inom kommunsektorn under varen 2022. Forlik-
ningsnamndens forslag medforde rejala forhojningar for kommun- och
valfardssektorerna genom léneprogram.

| regeringsprogrammet forverkligas arbetsgivarnas mal for arbets-
marknadsforhandlingar. Nivan pa detaljerna i de mal som inforts i re-
geringsprogrammet 6kar motsattningarna. Regeringen ar inte beredd
att forhandla om innehéllet i reformerna. Vid utvecklingen av arbets-
marknadsregleringen ar det brukligt att férhandla mellan arbetsgivar-
och arbetstagarparterna. Nu har landets regering antagit arbetsgivarens
mal som sadana.

Det &r alltsa inte konstigt att fackorganisationer i olika centrala orga-
nisationer har protesterat mot regeringens planer. | sin kommunikation
har fackforbunden lyft fram betydelsen av nedskarningarna, och manga
fackforbund har bett om medlemmarnas asikter om hurdana atgarder
man skulle vara villig att vidta. Akava har ocksa be-
tonat att man kommer att 6ka sin organisatoriska
beredskap om den konstruktiva forhandlingsvagen
inte ger resultat.

Det ser alltsa ut som om fackforbundens demon-
strationer och Ovriga paverkansmetoder kommer
att oka i slutet av hosten!

Jaakko Korpisaari
kommunsektorns forhandlingschef
Akavas Specialorganisationer
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Hur forsamrar landets
regeringsprogram arbetstagarens
stallning och sociala trygghet?

Anstallningsvillkoren férsvagas

® Med stod av lagen betalas ingen 16n for
den forsta sjukfranvarodagen.

® Uppsagning som har samband med arbets-
tagarens person underldttas: en "saklig grund”
for att sdga upp arbetstagaren ar tillracklig.

® Bestammelserna i allmént bindande kollektiv-
avtal kan frangas genom lokala avtal dven i
icke-organiserade foretag.

® Ect ettarigt arbetsavtal pa viss tid kraver ingen
sarskild motivering.

® Den allmanna linjen for justering av [6ner kan
inte dverskridas genom ett forlikningsforslag
fran riksforlikningsmannen eller en forlik-
ningsnamnd. Lagavlonade kvinnodominerade
branscher kommer inte ur I6negropen.

® Tidsfristen for att meddela om permittering
forkortas fran 14 dagar till sju dagar.

® Ateranstillningsskyldigheten giller inte lingre
foretag och sammanslutningar med farre an
50 anstallda.

® Personalens pavarkansmajligheter forsvagas

genom att hoja samarbetslagens tillampnings-

grans.

Strejkratten inskranks

@ Rarten till politiska strejker och stodstrejker
begransas.

® Strejkboter som alaggs fackforbunden hojs.

® Aven for arbetstagaren en personlig bot

(200 euro) for deltagande, om strejken konsta-

teras vara olaglig.

Nedskarningar i social trygghet

Vuxenutbildningsstodet kommer att avskaffas.
Alterneringsledigheten kommer att avvecklas.
Barnférhojningarna inom utkomstskyddet for
arbetslosa slopas.

Den anstallningstid som kravs for att fa
inkomstrelaterad dagpenning forlangs till

12 manader.

Det skyddade beloppet inom det jamkade
utkomstskyddet for arbetslosa slopas.
Semesterersattning som ska betalas i slutet av
arbetsforhallandet forhindrar att arbetsloshets-
forman erhalls under periodiseringstiden.

Den inkomstrelaterade dagpenningen sanks
redan efter tva manader.

Sjélvrisktiden for utkomstskyddet for arbetslosa
forlangs fran fem till sju dagar.
Lonesubventionerat arbete réknas inte in i
arbetsvillkoret.

Skyddet for dldre arbetslosa forsvagas.
Bostadsstodets skyddade belopp i anslutning
till arbetande slopas och stodet minskas.
Utkomststodet skars ned och dess beviljande
kommer att forsvaras.
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Utvardering av andringar i regeringsprogrammet som galler arbetslivet

Vems och hurdant arbetsliv?

| denna artikel utvarderar Helena Lamponen, intressebevakningsdirektor for
Akavas Specialorganisationer, andringarna i landets regeringsprogram
som galler arbetslivet. Las vilka nedskarningar som planeras och hur de paverkar.

tatsminister Petteri Orpos regeringsprogram har va-
ric under utvardering sedan juni. Om programmet
genomfors kommer det att fordndra arbetslivets
spelregler kraftigt i linje med arbetsgivar- och foretagaor-
ganisationernas mal. Trenden pa arbetsmarknaden gar fran
att skydda arbetstagaren och att efterstrava en balans till att
gynna arbetsgivarsidan.
| det foljande kommer jag att utvadrdera innehallet i re-
geringsprogrammet ur ett arbetslivsperspektiv. Undantagna
fran granskningen ar besparingar som riktas till den offent-
liga forvaltningen och som ar relevanta for sysselsattningen
av dem som ar verksamma inom den offentliga sektorn.

Andringar i arbetslagarna

Genom sina atgarder syftar landets regering till att stodja
sysselsattningen, den ekonomiska tillvaxten, konkurrens-
kraften och produktivitetsutvecklingen. Regeringen avser
att genomfora forandringar pa arbetsmarknaden som kom-
mer att resultera i en betydande dkning av flexibiliteten pa
arbetsmarknaden. Priset for dndringarna dr nedbrytningen
av den grundldggande principen som styr arbetslagstift-
ningen, dvs. principen om skyddet fér arbetstagare. And-
ringarna syns kraftigt ocksa i Idntagarnas planbocker. Pa
individniva ékar andringarna oforutsagbarheten och osa-
kerheten i arbets- och det dvriga livet, vilket forsvagar livs-
hanteringen.

Starkande av den exportdrivna
arbetsmarknadsmodellen

Enligt regeringsprogrammet kommer lagen om medling i
arbetstvister att foreskriva att den allméanna linjen for jus-
tering av loner inte kan dverskridas genom ett forliknings-
forslag fran riksforlikningsmannens byra eller en forliknings-
namnd.

De branscher som representeras av Akavas Specialorga-
nisationer kdnnetecknas av kvinnodominans och — trots
hog utbildning — 1ag on.

Om landets regering lagfaster en exportdriven arbets-
marknadsmodell kommer det i fortsattningen att bli omoj-

ligt att minska och eliminera I6neskillnaderna inom den of-
fentliga sektorn och dven i de underbetalda branscherna
inom den privata sektorn.

Begransning av utévandet
av ratten till arbetskonflikter

Regeringen avser att begransa utévandet av ratten till poli-
tiska arbetskonflikter till att galla demonstrationer som pa-
gar hogst ett dygn. Regeringen kommer att andra lagstift-
ningen sa att sympatiatgarder vid arbetskonflikter omfattas
av en proportionalitetsbeddmning och av anmalningsskyl-
digheten enligt lagen om medling i arbetstvister. | framtiden
ska som lagliga sympatiatgarder betraktas atgarder som ar
skaliga i forhallande till mélen och vars verkningar endast
drabbar parterna i arbetstvisten. Nivan pa den plikt som
doms ut for olagliga arbetskonflikter ska hojas sa att plik-
ten ar hogst 150 000 euro och minst 10 000 euro. Om en
arbetstagare fortsatter att delta i en strejk som en domstol
faststallt vara en olaglig arbetskonflikt, ska arbetstagaren
paforas en pafoljdsavgift pa 200 euro.

Begransningen av strejkratten som skrivits in i regerings-
programmet ar en legislativt kravande och komplex helhet
pa grund av internationella avtalsforpliktelser som ar bin-
dande for den finska staten.

Okning av anvandningen av lokala avtal

Enligt regeringsprogrammet dr "Lokala avtal ar ett verktyg
for att utveckla foretagens verksamhet och forbattra deras
konkurrenskraft. Framgangsrika lokala avtal grundar sig pa
fortroende, information om foretagets situation och 6mse-
sidig formaga att utnyttja de mojligheter som lagstiftning
och kollektivavtal erbjuder” Regeringen kommer att se dver
lagstiftningen i syfte att 6ka mojligheterna till lokala avtal pa
foretagsniva. Regeringens strategiska intention ar att lokala
avtal ska vara mojliga pa lika villkor i alla féretag, oberoende
av om foretaget hor till en arbetsgivarorganisation eller hur
arbetstagarnas representation ar organiserad i foretaget.
Regeringen kommer att i arbetslagstiftningen slopa de
forbud mot lokala avtal som géller icke-organiserade fore-
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tag som iakttar allmant bindande kollektivavtal. Regeringen
stravar efter att det ska vara maojligt att genom ett kollek-
tivavtal som ingatts med ett foretag komma 6verens om
att avvika fran de bestammelser i arbetslagstiftningen som
i nulaget kan asidosattas endast genom ett riksomfattande
kollektivavtal. Andringen bryter ned skyddet av minimivill-
kor pa arbetsplatsen som ingar i systemet for allmant bin-
dande verkan.

Lokala avtal mojliggors saledes pa foretagsniva sa att
de kan ingds av en fortroendeman, ett fortroendeombud,
nagon annan representant som personalen valt eller hela
personalen. Skyddet for forcroendeombud och andra pa
viss tid valda personalrepresentanter dndras sa att det dr pa
samma niva som det for narvarande ar for forcroendeman.
Man dmnar att sakerstélla att den person som represente-
rar personalen har mojlighet till utbildning och tillracklig
tillgdng till information.

Aven helheten for lokala avtal &r kravande. Enligt riksom-
fattande kollektivavtal har fortroendemannen en nyckelroll
i genomforandet av lokala avtal. Tidsfristen for arbetsgrup-
pen som forbereder frimjandet av lokala avtal &r 31.1.2024.

Visstidsavtal

| framtiden skulle det ocksa vara mojligt att inga att visstids-
arbetsavtal for ett ar dven utan grundad anledning. Detta
Okar volatiliteten i arbetslivet. Det ar praktiskt taget fraga
om en ettarig provotid.

Tid fér meddelande om permittering

Tidsfristen enligt arbetsavtalslagen for att meddela om per-
mittering ska forkortas fran nuvarande 14 dagar till sju da-
gar och denna kan iakttas oberoende av vad som anges i
kollektivavtalet. Det handlar om att forkorta den avidnade
perioden fore permitteringen.

Lén for sjukdomstid

Arbetstagarens ratt till 1on for sjukdomstid dndras s& att den
forsta sjukfranvarodagen ar en sjélvriskdag som arbetsgiva-
ren inte ar skyldig att betala 16n for, om inte ndgot annat har
avtalats i kollektiv- eller arbetsavtalet. Enligt regeringspro-
grammet skulle sjélvriskdagen inte tillampas pa sjukfranvaro
som varar fem dygn eller langre, och inte heller da arbetso-
formagan beror pa olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom.

Trots att detta skrivits in i regeringsprogrammet kan man
dock komma dverens om en karensdag i kollektivavtalet, sa
detta kan forvéantas bli ett mal for arbetsgivarsidan i framti-
den vid forhandlings- och avtalsborden. Andringen forvian-
tas ocksa leda till att manniskor i hogre grad arbetar trots
att de ar sjuka.

Uppsagning av personliga skal

Bestdimmelserna om uppsagningsgrunder som har sam-
band med arbetstagarens person dndras sa att det i fram-
tiden racker med enbart sakliga grunder for att upphdva

arbetsavtalet. Regeringen sanker uppsagningstroskeln och
underlattar uppsagningar av personliga skal. Redan nu kan
man férutse att i och med andringen kommer gransen mel-
lan tillaten och olaglig uppsagning att vara tydlig forst efter
flera ars rattsprocesser.

Samarbetslagen

Regeringen hojer troskeln for tillampning av samarbetslagen
fran det nuvarande, det vill sdga fran foretag och samman-
slutningar som regelbundet har minst 20 anstallda till fore-
tag och sammanslutningar som regelbundet har minst 50
anstallda. P4 motsvarande satt forsvagar detta de anstélldas
formaga att paverka de personalrelaterade |6sningar som
arbetsgivaren planerar. Andringen forsvagar ocksé forut-
sattningarna for lokala avtal. Minimitiderna for omstall-
ningsforhandlingar kommer att halveras, vilket paverkar
personalens formaga att forhandla och paverka i omstall-
ningsforhandlingar.

Eventuella dndringsbehov i samarbetslagen kommer
ocksa att bedémas vid halvtidséverlaggningen bland annat
i fraga om forvaltningsrepresentation.

Ateranstt—'lllningsskgldigheten

Skyldigheten enligt arbetsavtalslagen att ateranstalla en ar-
betstagare kommer att upphavas i friga om foretag och
sammanslutningar som regelbundet har under 50 anstéllda.
Detta kan iakttas oberoende av vad som anges i kollektiv-
avtalet.

Numera ar ateranstallningsskyldigheten inskriven i ar-
betsavtalslagen utan personlig tillimpningsgrans: Ateran-
stallningsskyldigheten innebar att nar arbetsgivaren sagt
upp arbetstagaren enligt ekonomiska eller produktionsmas-
siga grunder ska arbetsgivaren erbjuda arbete till sin tidigare
arbetstagare som ar arbetssbkande, om arbetsgivaren be-
hover arbetstagare inom fyra manader efter uppsagningen
av anstallningsforhallandet for samma eller liknande upp-
gifter som den uppsagda arbetstagaren hade utfort. Om
anstallningsforhallandet dessutom har fortsatt utan avbrott
i minst 12 ar nar det upphor, ar dteranstaliningstiden sex
manader. | fortsattningen skulle denna reglering darmed
endast gilla for foretag och sammanslutningar som syssel-
sdtter minst 50 personer regelbundet.

Vuxenutbildningsstéd
och alterneringsledighet

Vuxenutbildningsstddet planeras att dras in fran och med
1.8.2024. Detta forsamrar mojligheterna till att uppdatera
kompetensen.

Alterneringsledigheten planeras att avvecklas fran och
med 1.8.2024. Da kommer ocksa sysselsattningen av ersat-
tare som mojliggors av alterneringsledigheten samt franva-
ro pa viss tid fran arbetslivet hos de som tar ut ledighet som
ar lamplig for deras individuella situation ocksa att upphora.

Utkomstskyddet for arbetslésa

Periodiseringen av semesterersattning kommer att aterin-
foras. Antalet sjalvriskdagar atergar till att vara sju fran de
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nuvarande fem. Barnférhojningarna inom utkomstskyddet
for arbetslosa slopas och medlen omfordelas bland barn-
familjerna. Det skyddade beloppet inom utkomstskyddet
for arbetslosa slopas. Dessa forandringar ar planerade att
genomforas fran och med 1.1.2024.

| fortsattningen raknas inte I16nesubventionerat arbete in
i arbetsvillkoret.

Regeln om att koppla arbetsvillkoret till intjanad 16n ska
inforas sa att den beraknats en spareffekt. Arbetsvillkoret for
det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa for-
langs till 12 manader, vilket innebar att ratten till inkomst-
relaterad dagpenning borjar senare an for narvarande. Den
nuvarande inkomsttryggheten ska graderas sa att stodet
efter atta veckor av arbetsloshet sjunker till 80 procent
och efter 34 veckor till 75 procent fran det ursprungliga.
Dessa andringar ar planerade att genomforas fran och med
1.8.2024.

De dndringar som konstaterats ovan forsvagar den nuva-
rande nivan pa utkomstskyddet for arbetslosa. Pa individ-
niva har andringarna en dverlappande effekt.

De éldersbundna undantagsbestdmmelserna inom ut-
komstskyddet for arbetsldsa kommer att slopas. Det ar inte
mojligt att dra slutsatser om innehéllet i de dndringar som
avses i denna punkt enbart utgdende fran denna inskriv-
ning.

Regeringen ska fore halvtidsoverlaggningen undersoka
en universalmodell for det inkomstrelaterade utkomstskyd-
det och en linjar tidsmodell for arbetsloshetsskyddet base-
rat pa arbetsvillkoret. Arbetsmarknadsstodet i dess nuva-
rande form kommer att ses éver. En omfattande inledande
kartlaggning ska tryggas for personer som blivit arbetslosa,
varefter de ska tillhandahallas individuella och sysselsatt-
ningsfraimjande tjanster forenade med skyldigheter. | syn-
nerhet unga personer under 30 ar ska snabbt hanvisas till
sysselsattningstjanster. Samtidigt ser man till att tjdnsterna
ar tillrackliga och bemdtandet personligt.

Regeringen bereder fore sin halvtidsoverlaggning en mo-
dell for kombinationsforsakring i syfte att forbattra den so-
ciala tryggheten for personer som ar bade foretagare och
|6ntagare. Inférandet av en kombinationsforsakring ar ett
langsiktigt mal for Akavas Specialorganisationer.

Inneluftsproblem

Inneluftsproblem i arbetsmiljon ar en allvarlig arbetsrelate-
rad halsorisk for vara medlemmar. Det finns flera positiva
inlagg som galler denna fraga i regeringsprogrammet:

Regeringen utvecklar forfaringssatt for att sdkerstélla
trygga och tillgangliga arbetsmiljder ocksa i fraga om inne-
luft. Regeringen framjar tidig identifiering och god vard av
symtom som orsakas av inneluftsproblem och utvecklar
stodet till dem som insjuknat pa grund av dalig inomhusluft
i syfte att forbattra orken i arbetet.

For patienter med kroniskt trotthetssyndrom (ME/CFS)
eller som insjuknat pa grund av dalig inneluft ska tillgdngen
till de stod, sjukformaner och rehabiliteringsformaner som
dessa patienter behover forbattras.

Problem med inneluften forebyggs och atgardas utifran
forskningsbaserad information och god praxis.

Att |6sa inneluftsproblem ar ett av Akavas Specialorgani-
sationers mal for regeringsprogrammet.

Avdrag foér arbetsbostad

Forutsattningarna att pa viss tid utvidga avdraget for bo-
stad pa arbetsorten till att omfatta personer utan familj
ska utredas. Detta skulle gora det lattare for personer utan
familj att ta emot arbete utanfor sin nuvarande hemort.
Avdraget for arbetsbostad ar ett av Akavas Specialorganisa-
tioners mal for regeringsprogrammet.

Avlastning av regleringsbérdan

Enligt regeringsprogrammet: "En verksamhetsmiljo som
uppmuntrar och inspirerar till foretagande innebar att
foretag och medborgare inte kuvas av oskaligt manga
bestdmmelser. Regeringen forbinder sig att se till att den
administrativa bordan for foretag inte Okar under reger-
ingsperioden. Regeringen forbinder sig att pa statsradsniva
folja en "en in, en ut”-princip, genom vilken man ser till att
forpliktelser lindras pa annat hall nar ny reglering foreslas”

Regeringen avser att avveckla den nationella reglerings-
borda som lagts till utdver EU-lagstiftningen och som
"hammar foretagens konkurrenskraft och forsvarar mannis-
kors vardag”. Detta kan ocksa gilla regleringen av arbetsli-
vet, i den man den har genomforts i Finland utéver minimi-
kraven i EU-direktiven. | praktiken skulle detta innebdra att
regleringen av arbetslivet skulle forsdmras ur arbetstagarnas
synvinkel.

Sammanfattning

| Edilex-artikeln av den 5 juli 2023 bedémde professor eme-
ricus Seppo Koskinen effekterna av regeringsprogrammet.
Enligt honom innbar de dndringar som foreslas i regerings-
programmet for arbetsmarknadens funktion, tillsammans
med de dndringar som genomfors pa arbetsavtalsniva, den
mest betydande dndringen i den finska arbetslagstiftning-
ens 100-driga historia. "Det handlar onekligen om att forsva-
ga skyddet for arbetstagarna och darmed avsevart forbattra
arbetsgivarnas stallning.» Med undantag for inskrivningar-
na om genomforande av en kombinationsforsakring, 16s-
ning av inneluftsproblem och utredning
av forlangningen pa viss tid av avdraget
for arbetsbostad for personer utan fa-
milj, finns det inget att tilligga i ovan
namnda slutsats av professor emeritus
Seppo Koskinen. m

Helena Lamponen
intressebevakningsdirektor
Akavas Specialorganisationer
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Press pa
stora besparingar inom social-
och halsovarden

Omstallningsférhandlingar har redan inletts inom tio vélfardsomraden.
FOSU och dess fortroendevalda och medlemsférbund stottar medlemmarna i forhandlingarna.

alfardsomradena har varit verksamma endast i ca
Vtio manader. P4 manga omraden har organisatio-

nens verksamhet precis borjat komma igang, kol-
legor och medarbetare borjar kanske adntligen bli bekanta
med varandra och fortroendemannen har precis inlett sina
mandatperioder. Men vi star redan infor férandringens vin-
dar.

Valfardsomradenas ekonomi forutspds uppvisa ett un-
derskott pa upp till 1,4 miljarder euro pa riksniva och under
borjan av hosten har inledandet av samarbetsférhandlingar
meddelats i stadig takt.

Det ar mycket beklagligt att nya dndringar och till och
med eventuella uppsdgningar nu pressas igenom med
snabb tidtabell. Daremot borde man ge de anstéllda inom
vélfardsomradena arbetsro att bygga upp bra och hogklas-
siga tjdnster samt en hallbar och god férvaltning.

Vi finns har fér dig!

Samarbets- eller omstallningsforhandlingar har inletts inom
totalt tio olika omraden. Omfattningen och eventuella at-
garder samt madlen varierar beroende pa omrade. | vissa

omraden ar det fraga om interna dndringar som nodvan-
digtvis inte leder till uppsagningar eller permitteringar. Pa
andra omraden har man redan i tillkdnnagivandet medde-
lat att malet dr att uppna betydande besparingar i perso-
nalkostnaderna och att férhandlingarna kommer att leda
till uppsagningar.

Var forhandlingsorganisation FOSU och dess medlems-
forbund stoder och ger rad till bade vara fortroendemén
och medlemmar i de framtida férhandlingarna.

Om du ar orolig 6ver nagot eller har fragor om framtida
eller pdgdende samarbets- eller omstallningsforhandlingar
rekommenderar jag att du tar kontakt
med din egen fortroendeman eller ditt
fackforbund. Vi hjdlper er pa basta moj-
liga satc. m

My | Elin Blomgqvist-Valtonen
\’ Chef for samhillsrelationer,
@ ‘ vdlfardsomradenas intressebevakning
. ‘ Akavas Specialorganisationer
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FOSU:s fortroendeman

utbildar sig akti_\_/_t

Fortroendemannens roll
i en forandringssituation lyftes fram
som ett viktigt utbildningstema i

forcroendemannaenkaten.

ar forhandlingsorganisation FOSU utbildar aktivt

tillsammans med medlemsforeningarna sina for-

troendemadn i kommuner och vilfardsomraden.
FOSU:s utbildning riktar sig framst till huvudfortroende-
mannen i kommuner och valfirdsomraden och, i fackligt
samarbete, till fortroendemannen. Tiotals utbildningar ord-
nas varje ar.

Fortroendemannen deltar ocksa flitigt i utbildningarna.
74 procent av kommunala fortroendeman och 66 pro-
cent av vélfardsomradenas fortroendeman som besvarade
FOSU:s enkdt varen 2023 har deltagit i utbildningar.

Avtalskompetens, lagkunskap,
féorhandlingsfardigheter...

FOSU undersokte fortroendeménnens syn pa olika utbild-
ningsinnehdll for forsta gdngen genom en enkat. Fortro-
endemannens handlande i en forandringssituation ansags
vara den viktigaste av samarbets- och férhandlingsrelate-

Kommentar

FOSU:s verksamhetsledare Mari Keturi:

Till medlemmarnas forman

Resultaten av fortroendemannaenkaten kom-

mer att utnyttjas for kursinnehall, genom-

forandemetoder och nitverkande. Malet ar
att vidta korrigeringsatgarder redan i utbildningserbju-
dandet for 2024. Till exempel kommer man att éndra
strukturen for samarbetsutbildningen for att mota
fortroendemannens 6nskemal och behov.

En utbildad fortroendeman som vidtar argar-

der utifran aktuell information kan sékerstalla

den bésta lokala intressebevakningsverksam-
heten for medlemmarna i FOSU:s medlemsforbund.

Vid tolkning av tjanste- och arbetskollektiv-

avtal och ingdende av lokala avtal handlar det

vanligtvis om fragor som genererar pengar for
medlemmarna. | samarbetsforhandlingar som riktas till
personalresurser kan en sakkunnig fortroendeman med
omfattande natverk och kommunikationsfardigheter
radda till och med arbetsplatser. m

— [

BILD: ISTOCK

rade teman. Onskem&l om utbildning i interaktions- och
forhandlingsfardigheter lyftes ocksa fram.

Teman relaterade till arbetslagstiftning ansags vara viktiga
utbildningsamnen. Arbetsavtalslagen, lagen om tjansteinne-
havare i kommuner och valfirdsomraden, arbetstidslagen,
semesterlagen, lagen om samarbete mellan arbetsgivare och
arbetstagare i kommuner och valfirdsomraden samt arbe-
tarskyddslagen ansags alla vara viktiga.

Av teman i anknytning till avtalsbestammelser var de vik-
tigaste utbildningsaimnena relaterade till avldning, arbetstid
och lokala avtal.

Natverkande i fokus

Forutom utbildning anser FOSU:s fortroendeman att for-
troendemannens arbetsgemenskap ar mycket viktig for
den egna verksamheten. Mer an 70 procent av de fortro-
endeméan som svarade pa enkiten i bdde kommuner och
vélfardsomraden anser att det ar mycket eller ganska viktigt
att ndtverka med andra fortroendeman.

Under utbildningen ska man ocksa kunna triffa sina
fortroendemannakollegor. Detta anses vara mycket eller
ganska viktigt av upp till 95 procent av de som besvarat
enkdten, bade i kommuner och i vélfardsomraden.

Sammantaget var 6nskemdlen for utbildning och natver-
kande hos kommunernas och valfirdsomradenas fortroen-
deman mycket lika.

Skillnader i ar av erfarenhet

| kommunerna dr FOSU:s fortroendeman mycket erfarna.
Upp till 28 procent av de tillfragade i enkéten berattade att
de har mer an 11 ar av erfarenhet.

Vilfardsomradena inledde sin verksamhet i januari 2023.
Men det finns dnda erfarenhet ocksa i valfirdsomradena,
dvs. FOSU-fortroendeman som flyttat 6ver fran kommuner.
Gladjande nog finns det ocksa nya krafter: 45 procent av
forcroendeménnen som svarade pa FOSU:s enkat for val-
fardsomraden uppgav att de hade arbetat i befattningen i
mindre an tva ar. |

Text: Anna Joutsenniemi
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Till en gjanst ska man alltid valja den mest meriterade kandidaten. | ett
arbetsavtalsforhallande kan arbetsgivaren friare vilja just den person hen onskar.

uristerna i olika fackforbund kontaktas ofta om per-
sonval och tjansteutnamningar. Ganska ofta upplever
en medlem att hen har behandlats orattvist, nar en
sokande som verkar vara mindre meriterad har blivit vald.
Till en tjanst ska man alltid vélja den mest meriterade
kandidaten, nar det giller ett arbetsavtalsforhallande har
arbetsgivaren mer frihet att vdlja den person hen onskar.
Val for bade ett tjansteforhéllande och ett arbetsavtalsfor-
hallande ska dock alltid goras s& att man inte bryter mot
jamstalldhets- och diskrimineringslagstiftningen.

Till en tjanst ska den mest meriterade
kandidaten valjas

Den mest meriterade kandidaten ska véljas for en tjanst i
kommunen eller valfirdsomradet och valet ska motiveras.
| utndmningsbeslutet beskrivs vanligtvis kortfattat pa vilka
grunder den som valts till tjdnsten ar den mest meritera-
de. Skyldigheten att motivera valet grundar sig pa forvalt-
ningslagen.

Tillsateningen av tjdnsten utgar fran en jamforelse av
kandidaternas meriter. Darefter beddms vem som enligt
helhetsbeddmningen uppfyller de behorighetskrav som an-
getts i jobbannonsen biast, det vill sdga den mest meriterade
kandidaten ska véljas.

Den mest meriterade kandidaten
ar kanske inte den med den langsta
arbetshistorien eller den som har
flest examensintyg. Utdver utbild-
ning och arbetserfarenhet ska man
alltsd beakta dven kandidatens per-
sonliga egenskaper som ar relevanta
for att skota tjansten.

En detaljerad jamforelse av me-
riter kan begransas bland flera so-
kande till sadana kandidater som man anser vara de mest
relevanta. Det ligger ocksa i tjansteansokningsforfarandets
natur att endast en del av kandidaterna kallas till en inter-
vju och ett eventuellt lamplighetsprov. En noggrann och

"Om du overklagar
en tjansteutnamning ar
det bra att ga igenom
fragor som galler valet

med juristen pa det

egna fackférbundet.”

jamlik jamforelse av kandidaternas meriter ar en vasentlig
del av motiveringen till urvalsbeslutet. Meritjamforelsen ar
en sammanfattning av de sokande, som sammanstaller va-
sentlig information om utbildningen och arbetserfarenhe-
ten som ar relevant for den sokta tjansten, samt personliga
egenskaper som paverkar valet.

De sokande bor behandlas jamlikt nar sammanfattning-
en gors upp. En vasentlig avvikelse fran kravet pa jamlikhet
eller andra vésentliga brister i sammanfattningen kan leda
till ate tjanstetillsattningsbeslutet upphavs i forvaltnings-
domstolen.

Meritjamforelsen och de personliga egenskaperna bildar
en sa kallad helhetsbedémning som utgor grunden for till-
sattningen av tjansten. Myndigheten som tillsatter tjansten
har en omfattande provningsratt som ocksa faststallts av
rattspraxis att framhava ett av kraven som ingar i behorig-
hetskraven och att «asidosatta» ett annat krav baserat pa
helhetsbedomningen som utgar fran en intervju och me-
rigamforelsen.

Att 6verklaga en tjanstetillsattning

En ganstetillsdttning i en kommun eller ett valfardsomrade
ska meddelas de sokande genom beslut av tjdnsteinneha-
varen och atféljas av anvisningar om hur man gor ett rattel-
seyrkande eller dverklagar beslutet.
Etr rattelseyrkande om utnam-
ningsbeslutet ska i regel forst fram-
stéllas till den tillsaccande myndighe-
ten och darefter kan myndighetens
beslut dverklagas till forvaltningsrat-
ten. Om utnamningen har gjorts av
fullmaktigeg kan beslutet dverklagas
direkt till forvaltningsratten. Tidsfris-
terna ar korta, dvs. rattelseyrkandet
ska goras inom 14 dagar fran delgivning av beslutet och
overklagandet till forvaltningsratten inom 30 dagar.
Behandlingen av 6verklagan i forvaltningsratte tar linge,
ofta ca ett ar. Forvaltningsdomstolen kan inte utgdende
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fran Overklagan utse en annan person till en gjanst eller ett
jansteforhallande i stillet for den utndmnda. Den kan inte
heller ersatta myndighetens utnamningsprovning.

Forvaltningsdomstolen kan endast upphava det 6verkla-
gade lagstridiga utnamningsbeslutet och aterforvisa dren-
det till myndigheten fér omprévning. Forvaltningsratten
beslutar inte heller om ekonomisk ersattning eller ersatt-
ning for ett lagstridigt beslut. Om man forlorar i forvalt-
ningsratten kan en liten rattegangsavgift tillkomma. Ingen
avgift uppbars om man vinner drendet.

Om du funderar pa att dverklaga dr det vart att forst be
om en meritjamforelse eller sammanfattning over de so-
kande. Det ar en bra idé att ga igenom de fragor som ror
valet med det egna fackforbundets jurist och fa en bedom-
ning av om en 6verklagan har en méjlighet att lyckas och
vilka fragor som bor aberopas i den. Juristen ger dig ocksa
anvisningar och hjélper dig att uppratta ditt klagomal.

Anstallning i arbetsavtalsférhallande

| princip maste ett forvaltningsbeslut ocksa fattas om ett
arbetsavtalsforhallande som ligger till grund for arbetsavta-
let. Av praktiska skal anstlls sarskilt vikarier eller visstidsan-
stallda utan forvaltningsbeslut, varvid chefen undertecknar
arbetsavtalet for kommunens/valfirdsomradets rakning.

Arbetsavtalslagen reglerar inte ansokningsforfarandet for
anstallning i arbetsavtalsforhallanden. Kommunen/valfards-
omradet kan saledes fritt besluta om sina egna forfaranden.
Flera kommuner/valfirdsomraden har faststéllt de princi-
per och forfaringssatt som galler anstallning i arbetsavtals-
forhallande.

Man tanker ofta att arbetsgivaren dven i ett arbetsavtals-
forhallande alltid ska valja den mest erfarna och den mest
meriterade sdkanden som har den langsta arbetskarridren.

Det faktum att sokanden &r den mest meriterade i forhal-
lande till jobbannonsen och arbetsuppgifterna betyder inte
att denna arbetssokande maste valjas till uppgiften. Arbets-
givaren kan basera sitt val pd en omstiandighet som inte
ingar i meritjamforelsen — till exempel sokandens lamplig-
het. Beddmningen av en personrelaterad egenskap kraver
dock vanligtvis att den sdkande intervjuas eller att man pa
annat satt fatt information om hen. Vid rekrytering till ett
arbetsavtalsforhallande kan arbetsgivaren darfor i stor ut-
strackning valja den sokande som passar hen bast, sa linge
hen inte gor sig skyldig till diskriminering som &r forbjuden
enligt jamstélldhets- och diskrimineringslagen.

Anstéllning i arbetsavtalsforhallande har inte reglerats
lika formellt som en anstéllning i tjansteforhallande. Darfor
finns det i ansokningsforfarandet for ett arbetsavtalsforhal-
lande sillan sadana laglighetsfel som med framgang kan
aberopas i en dverklagan, dven om alla forvaltningsbeslut i
princip kan 6verklagas.

Forvaltningsratten provar endast pastaenden om proce-
durfel i beslutsfattandet eller verskridande av befogenhert,
men inte om en mer meriterad sokande har uteslutits eller
om en sokande som inte har blivit val har diskriminerats i
beslutsfattandet.

Om ett arbetsavtal redan har ingétts
med den valda arbetstagaren ar det bin-
dande for kommunen/valfardsomradet
enligt arbetsavtalslagen, oavsett eventu-
ell 6verklagandeprocess och dess utfall.
|

Arja Varis
intressebevakningschef
Loimu

Rekord | kampanjen
Framstegsarenan

enom kommunsektorns och valfirdsomradenas kampan;
Framstegsarenan fick man i host rekordmanga nya utvecklings-

atgérder, 6ver 230 stycken.

Nasta steg ar beddmningen av atgarderna per sektor och tema. De
mest inspirerande atgarderna kommer att belonas pa galan Tarkeissa
toissa som ordnas 4.12.2023 i Helsingfors.

Framstegsarenan dr en gemensam kampanj av KT och huvudavtals-
organisationerna inom sektorn och har ordnats sedan 2017. Vér egen
FOSU &r en av huvudavtalsorganisationerna.

| &r fick Framstegsarenan utvecklingsatgarder fran ca 50 kommunala
organisationer, mestadels kommuner, men ocksa fran nagra valfards-

omraden. m

Lis mer om utvecklingsatgirderna i portalen Framstegsarenan:
https://tarkeissatoissa.fi/tekojentori
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KOMMUN

Kommunernas klimatarbete
iIntegreras

Om kommunerna ar framgangsrika i sina klimatmal kommer det att |6sa dver
halften av Finlands utslappsminskningsmal. | regeringsprogrammet
skars dock kommunernas klimatincitament ned.
Las en intervju med Pauliina Jalonen, sakkunnig vid Kommunférbundet!

klimatférandringssynpunkt orsakas de centrala

utslappen av samhallets normala funktion — av

att bo, rora sig och ata. Det &r saledes tydligt
att kommunerna har en betydande roll i klimatpaverkans-
arbetet. Kommunernas styrka som aktoérer inom klimatpo-
litiken ligger i ndrdemokratin och i att de kan bygga upp ett
hallbart ramverk for kommuninvanarnas vardag.

— De mest utmanande I6sningarna galler markanvand-
ningen och trafiken, vars planering kraver langsiktighet och
djarva l6sningar i en komplex och foranderlig verksamhets-
miljo, sager Pauliina Jalonen, sakkunnig i klimatpolitik vid
Kommunférbundet.

— Just nu, i den aktuella 6vergangen mot ett hallbart ener-
gisystem, framhavs av kommunernas roller det sjalvstyrande
aktorskapet i markanvandningen, vikten av kommunégda
energibolag samt verktygen for en ledning av livskraften.

Kommunerna spelar ocksa en viktig roll ndr det géller att
forbereda sig for och anpassa sig till klimatférandringen,
papekar Jalonen.

Kommuner spelar en nyckelroll i sakerstéllandet av att
kritiska tjanster fungerar nar extrema vaderleksfenomen blir
vanligare. De har ocksa en mer omfattande roll i skapandet
av langsiktiga klimatresilienta samhallsstrukturer.

€n bro mellan lokalt och globalt

Kommunerna for klimatpolitiken nara kommuninvéanarna,
paminner Jalonen. Kommuner skapar broar mellan den lo-
kala och globala nivan da internationella ataganden kon-
kretiseras som lokala klimatatgarder. Kommunernas eget
klimatarbete forankras ofta i det egna klimatmalet.

— Redan 80 procent av finlindarna bor i en kommun
med klimatmal. Enligt Sitras rapport (2021) skulle kommu-
nernas framgang med att uppna sina klimatmal |6sa mer an
halften av Finlands utsldppsminskningsmal, sager Jalonen.

Ur ett klimatperspektiv blir EU allt mer centralt for kommu-
nerna: EU medfor klimatreglering och finansiering. De olika
initiativen i programmet Europeisk gron giv, det viktigaste
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KOMMUN

Veme?

Pauliina Jalonen

Jag arbetar som sakkunnig inom klimatpolitik

vid Kommunférbundet. | min arbetsbeskriv-

ning ingar kommunal intressebevakning bade
nationellt och inom EU. Dessutom erbjuder vi i Kom-
munfoérbunds klimatkommunverksamhet utbildning,
kamratinldrning och utveckling av kommunalt klimatar-
bete.

Jag kom till Kommunférbundet for mer an fem ar
sedan ndr jag sokte ett jobb dar jag kunde vara med och
stodja kommunalt klimatarbete.

Mitt arbete ar enligt den gamla frasen en «genuin
utsikesplats », eftersom jag kan folja och paverka klimat-
politikens utveckling i stor utstrackning. Med kollegorna
gar vi en hel del inbordes diskussioner om forhallandet
mellan den globala miljokrisen och lokal demokrati.

Verksamhetsmiljon for kommunernas klimatarbete
genomgar en kraftig omvalvning, da exempelvis EU med-
for annorlunda reglering och klimatarbetet borjar fa ett
mer omfattande ramverk bland annat via ekonomiska
mojligheter eller sakerhetsperspektiv.

Min arbetsbeskrivning omfattar mycket sjalvstandigt
sakkunnigarbete, dar man standigt kan lara sig nytt och
acceptera sina egna begransningar.

europeiska styrinstrumentet for den grona omstaliningen,
kommer att genomforas nationellt under de ndrmaste aren.

— Till exempel kommer de renoveringsinvesteringar som
kravs enligt energieffektivitetsdirektivet EED for offentligt
dgda byggnader att vara betydande. Andra skyldigheter pa
EU-niva som orsakar direkta eller indirekta effekter pa kom-
munernas ekonomi har bedémts omfattas till exempel av
direktivet om byggnaders energiprestanda, direktivet for
avloppsvatten fran tiatbebyggelse och direktivet om mark-
halsa, sager Jalonen.

Regeringen skar ner pa
klimatincitamenten

Medan EU:s styrnng medfor nya kostnader for kommu-
nerna har man i regeringens budgetproposition foreslagit
att nastan alla ekonomiska incitament for den grona om-
stallningen i kommunerna ska slopas, till exempel bidrag for
att overge oljeuppvarmning i kommunala fastigheter och

bidrag for byggande som stoder den grona omstaliningen.

— | det nya regeringsprogrammet syns inte heller i dvrigt
partnerskapet mellan staten och kommunen som faktorer
for ett klimatresilient Finland, beklagar Jalonen.

— Regeringen har i sitt program bland annat stakat ut
riktlinjer for att kommunernas skyldighet att forbereda en
klimatplan som lades till i klimatlagen i mars i ar ska strykas.
Samtidigt minskas det beviljade bidraget for upprattande
av planen.

Jalonen papekar att avskaffandet av skyldigheten att ta fram
en klimatplan dock inte avskaffar kommunernas roll och
ansvar som klimatakeor.

— Som en grundlaggande rattighetsbaserad skyldighet ar
begransningen av och anpassningen till klimatférandringen
riktad till alla offentliga makthavare, som ocksa kommu-
nerna dr. Kommunerna skulle alltsd kunna vara en viktig
klimatpolitisk partner for staten. m
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Vad ar for narvarande aktuellt i fortroendemannens
arbete, fortroendemannen Eeva Makinen, som re-
presenterar medlemmarna i Uleaborgs stads biblio-
teks- och kulturtjanster?

For narvarande finns det d&nnu nagra "svansar” kvar i utdel-
ningen av justeringspotten. Justeringspotterna utdelades for
att korrigera Ioneskillnader, vilket kanske inte var syftet med
dessa potter. Fackforbundens forslag forblev bara ett forslag,
och arbetsgivaren beslutade slutligen pa detta satt.

Nu har dven bedémningarna av arbetskrav i AKTA-
avtalet inletts nar det galler prissattningen for bibliotek.
Beddomningen har senast gjorts 2016 och aven flera av de
medlemmar jag representerar kommer att fa sin bedom-
ning av arbetskraven uppdaterade.

Arbetet med arbetskraven ar verkligen intressant och
kraver en god forstaelse av arbetsuppgifternas innehall, sa
att en jamforelse mellan arbetsuppgifterna dverhuvudtaget
ar mojlig. Naturligtvis bestdms detta i slutdndan av arbets-
givaren, men vi dr pa arbetstagarens sida!

Utbildning i beddmningen av arbetskraven skulle ocksa
vara ett bra tillagg till utbildningsutbudet for fortroende-
man.

Vad har overraskat dig positivt

inom personalens intressebevakning?

Antalet kontakter har varit gladjande stort. | och for sig ar
det ju inte sa bra om man maste kontakta fortroendeman-
nen. Men det ar bra att folk verkar kanna till fortroende-
mannasystemet och att troskeln for att ta kontake ar lag.

€Eeva Makinen
berommer
medlemmarnas
aktivitet och
personalteamets
samarbete i Uleaborg

Antalet kontakter fran medlemmarna har
varit gladjande stort. Det &r bra att troskeln for
att ta kontake ar lag, sdger fortroendemannen
Eeva Midkinen. Hon arbetar pa biblioteket

i Uledborg som servicechef.

Var har det funnits utmaningar?

Nu gar vi igenom nagot slags brytningsskede inom arbets-
marknadssystemet, vilket ocksa aterspeglas i de nationella
medierna. Var oro for I6ntagarnas arbetshalsa ar stor, men
nar man laser tidningsartiklar verkar uppskattningen for
fackforeningsrorelsen och fortroendemannen vara lag.

Var har du fatt stod for att skota

din fortroendemannauppgift?

Fackforbundets jurister har alltid gett mig snabbt stod nar
jag har behovt det.

Hur samarbetar du med personalrepresentanter?

Vi har ett mycket bra och valfungerande samarbete med
det lokala personalteamet for bildnings- och kulturfragor.
Vi har regelbundna moten ansikte mot ansikte dar ocksa
arbetsgivarens representanter deltar. Den ar en mycket bra
paverkanskanal och jag tycker att dessa live-moten ar vik-
tiga.

Hurdana halsningar vill du formedla till

de medlemmar du representerar?

Ett stort tack for ditt fortroende, fortsatt med det goda ar-
betet och ta kontakt nar du kanner for det! m

Eeva Mdkinen (Akavas Specialorganisationer/Kommunala
specialisternas samfund — KUMULA ry) arbetar pa
biblioteket | Uledborg som servicechef och fungerar som
FOSU:s fortroendeman. De medlemmar hon representerar
arbetar i stadens biblioteks- och kulturtjénster.
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