KUNTATIIMI

%

--F..
E >

Marraskuu 2006

JASENTIEDOTE 4/2006

Sisalto

Takana vilkas edunvalvontavuosi ...........cccceeevriiieeeiiiiiieie e, sivu 1
KVTES:n sukupuolivaikutukset arvioitiin.............ccccccceieeennnninns sivu 2
MITE ON SUVAUS? ...eviiiiiiieeee ettt et ee e e e e e e e e e sivu 2
Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa

SIirryttiin UUteeNn VaiNEESEEN .......coov v sivu 3

Ty6nantajalla haluja murentaa teknisten palkkausjarjestelmaa...... sivu 4

Takana vilkas edunvalvontavuosi

Kuluneena vuonna esilla on ollut iso-
ja kysymyksia seka yleisesti tydmark-
kinoilla etté erityisesti kuntasektoril-
la. Tydministerion nimedman maa-
raaikaistydryhman raportin valmis-
tuttua selvitysmies Palanko-Laakan
ehdotukset herattivat paljon kiivas-
ta keskustelua.

Vuoden aikana tuli voimaan
kaikkia tyontekijoitd koskeva uusi
tyosuojelun valvontalaki, mik& on
luonut enemman mahdollisuuksia
tyosuojelun periaatteiden toteutuk-
seen ja valvontaan. Tyopaikoille on
valittu my6s uudet tyésuojeluvaltuu-
tetut, joiden nelivuotinen toimikau-
si kest&dd vuoden 2009 loppuun.

My6s yhteistoimintaan liittyvan
lainsdadannon ymparilla on kiehu-
nut. Yksityisen sektorin uusi katta-
vampi yhteistoimintalaki sai Suomen
hallitukselta hyvaksyntansa vasta
marraskuun alussa.

My6s kuntasektorille on pohdit-
tu kattavampaa yt-lakia muiden sek-
toreiden tapaan. Kunnallinen tyo-
markkinalaitos katsoi pelkén yleisso-
pimuksen riittdvén edelleen, kun taas

paasopijajarjestot nakivat velvoitta-
vamman lainsdddannoén olevan eh-
doton edellytys kuntasektorin muu-
tostilanteissa.

Kuntasektori muutoksissa

Kunta- ja palvelurakenteen uudista-
misesta on tullut kuluneen vuoden
aikana uutisten arkipéivaa. Uudel-
leenjérjestelyihin on tarjottu rahalli-
sia porkkanoita, mik& onkin saanut
monet kunnat aktivoitumaan. Tyo-
markkinaosapuolten yhdessé laati-
mat toimintaohjeet selkeyttivat hen-
kiloston asemaa kuntaliitoksissa.
Osa kuntasektorin uudistuksista,
kuten palveluiden liikelaitostaminen
ja yksityistdminen, eivat kuitenkaan
liity puhtaasti kuntaliitoksiin, ja
myds niihin kaivattaisiin vastaavia
ohjeistuksia.

Teknisen sopimuksen piirissa
yhteistyoté on tiivistetty yli keskus-
jarjestérajojen, kun JUKON jaKTN:n
jo aikaisemmin tekema yhteistyoso-
pimus on saatu véhitellen paikallisel-
le tasolle. Riihimé&ki on ensimmainen
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paikkakunta, jonne voidaan valita
teknisen sopimuksen piiriin JUKON
ja KTN:n yhteiset luottamusmiehet.

Jarjestokentassa merkittavin uu-
distus on Uuden Insinddriliiton to-
dennékoinen muodostuminen 2007
alusta alkaen, mika vaikuttanee mui-
hin teknisen sopimuksen piirissa toi-
miviin akavalaisiin liittoihin jo lop-
puvuoden 2006 aikana.

Ensi vuodesta tulee vahintaan-
kin yht& mielenkiintoinen jo tupo-
neuvotteluiden vuoksi.

Toivotan kaikille lukijoille ilois-
ta joulun odotusta ja satoisaa tule-
vaa vuotta!

Suvi Paivinen
Asiamies [
Luonnontieteiden !
Akateemisten
Liitto LAL




KVTES:n

sukupuolivaikutukset

arviolitiin

Palkansaajajarjestot l0ysivat sopimuksesta useita syrjivia sadnnoksia.

Viime tupossa tydmarkkinaosapuo-
let suosittelivat jasenliitoilleen, etta
tydehtosopimusten sukupuolivaiku-
tuksia arvioitaisiin eli suvattaisiin jar-
jestelmallisesti. Taman kehotuksen
seurauksena kunnallinen yleinen vir-
ka- ja tydehtosopimus KVTES suvat-
tiin viime kevaana.

Tybnantajapuoli eli Kunnallinen
tydmarkkinalaitos ilmoitti suvauksen
jalkeen, ettei se katso nykyisessa KV-
TES-sopimusmadarayksissa olevan
tasa-arvolain valittdman tai vélillisen
syrjintékiellon vastaisia maarayksia.

Palkansaajajarjestot, kuten Jul-
kisalan koulutettujen neuvottelujar-
jestd JUKO puolestaan katsoivat,
ettd KVTES:sta |6ytyi useampiakin
saannoksia, jotka johtavat kaytan-
néssa sukupuolten valiseen erilaiseen
kohteluun sopimusta sovellettaessa.

Vuosilomalaskennassa
epakohtia

JUKON puolesta tyéryhmaan osallis-
tunut OAl:n tydmarkkina-asiamies
Kristiina Johansson pitaa sopimuk-
sessa térkeimpané korjausta vaativa-
na epakohtana vuosilomalaskennan
siirtymisté B-taulukkoon perheva-
paan vuoksi.

KVTES:n maarays siita, etta
henkil6on sovelletaan B-taulukkoa,
ellei han lomavuoden lomakautena
ole tbissa kuutta tyopaivaa, johtaa
vuosiloman lyhenemiseen perheti-
lanteen vuoksi. T&ma on tasa-arvo-
lain ja EU-tuomioistuimen oikeus-
kaytannon perusteella kiellettya syr-
jintdd. Nain ollen tam& KVTES:n
maarays tulisi viipymatta muuttaa
sellaiseksi, ettei perhevapaalla ollei-
den vuosiloma lyhene.

Palkansaajajarjestot huomautti-
vat myos, ettd KVTES:n méaarays,
jonka mukaan vuosiloma voidaan

Tybnantaja oli toista mielta.

maaréta perhevapaan (paitsi palkal-
lisen aitiysvapaan) kanssa samanai-
kaisesti, syrjii perhevapailla olevia.
Vaikka vapaalla oleva saa rahallises-
ti saman etuuden kuin vuosiloman-
sa muuna ajankohtana pitévé, lyhen-
téé vuosiloma tosiasiallisesti perhe-
vapaan pituutta.

Muita ongelmallisia maarayksia
olivat mm. koulutuksen lukeminen
tyoaikaan seka paivittaisten lepoai-
kojen soveltamisohjeet. Palkansaaja-
jarjestdjen mukaan miesten ja nais-
ten kohdalla on kéaytanndssa eroa
siind, millainen koulutus luetaan tyo-
aikaan. Eroa on my6s koulutuskus-
tannusten korvaamista koskevissa
kaytannoissa.

Lisaksi paivittaisten lepoaikojen
soveltamisohjeet siitd, milloin lepo-
aikaa ei voida virka- tai tydtehtévien
laadun vuoksi jarjestaa, ohjaavat ra-
jaamaan tybaikana ruokailun mah-
dollisuuden vain miesvaltaisille aloil-

le. Esimerkkind tallaisesta poikkeus-
tilanteesta néet mainitaan vain “ko-
neiden jatkuva tarkkailu tai muu vas-
taava syy”.

KVTES:n paalinjoista neuvotte-
leva Kunnallisen tydmarkkinalaitok-
sen ja paasopijajarjestojen paaneu-
votteluryhma eli yleinen neuvottelu-
ryhmé on saanut kevaalla 2006 teh-
dyn suvaus-raportin kasiteltavékseen
ja todennut, etté raportissa mainit-
tuihin seikkoihin palataan mahdol-
lisesti seuraavan sopimuskierroksen
aikana. Télla hetkella neuvotteluryh-
massa ei olla valmiita parantamaan
KVTES:n méaarayksia, etenkin jos
muutokset tuottaisivat kustannuk-
sia.

Sanna Knuuti
Tydsuhdelakimies
Tradenomiliitto TRAL

Mita on suvaus?

Sukupuolivaikutusten arvioinnissa
eli suvauksessa tulee perusteellises-
ti pohtia ja selvittad, onko tydeh-
tosopimuksen maarayksilla erilai-
sia vaikutuksia miehiin ja naisiin.
Syrjivia voivat olla myds néenndi-
sesti neutraalit séannokset. Suva-
uksen perusteella pyritaén siihen,
etté tydehtosopimuksen mahdol-
liset syrjivat méaaraykset paikannet-
taisiin ja muutettaisiin sellaisiksi,
ettei tydehtosopimusta sovelletta-
essa aiheutettaisi valillisesti syrji-
vid sukupuolivaikutuksia.
Tasa-arvolaki kieltda sek& va-
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littéman etta valillisen syrjinnan
sukupuolen perusteella. Valillista
syrjintéé voi tapahtua, jos henki-
|6t asetetaan eri asemaan suku-
puoleen néhden neutraalilta vai-
kuttavan sdannoksen, perusteen
tai kdytdnnon nojalla. Syrjintaa ta-
pahtuu, jos menettelyn vaikutuk-
sesta henkil6t voivat tosiasiallisesti
joutua epédedulliseen asemaan su-
kupuolen perusteella. Valillisena
syrjinténd pidetadn myaos eri ase-
maan asettamista vanhemmuu-
den tai perheenhuoltovelvollisuu-
den perusteella.



Kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksessa siirryttiin
uuteen vaiheeseen

Puitelaki ohjaa nyt kuntauudistusta. Laki maarittaa, etta valmistelu on tehtava
henkildston kanssa yhteistoiminnassa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sen toinen vaihe k&ynnistyi syksylla.
Syyskuussa syntyi sopimus pulitelaik-
si ja lokakuussa kaynnistyi uudistuk-
sen valmisteluvaihe, joka paattyy tay-
tantdéonpanon aloittamiseen vuoden
2009 alusta.

Syksyn aikana valmistellaan pui-
telain sisalto ja lain tavoitteita konk-
retisoiva asetus. Tarkoitus on saada
puitelaki voimaan 1.1.2007 alkaen.
Laki olisi maaraaikainen ja se olisi
voimassa vuoden 2012 loppuun.

Palveluille laajaa vaestbpohjaa

Kunta- ja palvelurakenneuudistus
toteutetaan vahvistamalla kuntara-
kennetta kuntaliitoksilla tai liittamal-
I& osia kunnista toisiin kuntiin. Kun-
taliitoksissa kannustetaan asukas-
maaraltaén suurempiin, useita kun-
tia kasittaviin ja nopeasti toteutet-
taviin hankkeisiin.

Palvelurakenteita vahvistetaan
mm. maarittdmalla laajaa vaesto-
pohjaa edellyttévia palveluja ja lisda-
malla kuntien yhteistoimintaa.

Perusterveydenhuollosta ja sii-
hen kiinteasti liittyvista sosiaalitoi-
men tehtavistd vastaavassa kunnas-
sa tai yhteistoiminta-alueessa olisi
oltava vahintaan 20 000 asukasta.
Vastuu ammatillisesta koulutukses-
ta edellyttdisi vahintéan 50 000
asukkaan vaestbpohjaa.

Jokaisen kunnan tulee lisaksi
kuulua kuntayhtymaan, jonka vastaa
erikoissairaanhoitolaissa ja kehitys-
vammaisten erityishuollosta anne-
tussa laissa méaaritetyista palveluis-
ta.

Kaikkien kuntien on vastattava
31.6.2007 mennessa puitelain ase-
tuksessa esitettaviin kysymyksiin kun-
nan suunnitelmasta selvita talouden,
henkiléstévoimavarojen ja palvelura-

kenteiden haasteisiin vuoteen 2025
saakka.

Kunnilta valtiolle siirtyvéat
tehtavat

Esityksessa ehdotetaan erdiden teh-
tavien jarjestamis- tai rahoitusvas-
tuun siirtamista kunnilta valtiolle.
Téllaisia tehtdvia olisivat kuluttaja-
neuvonta, elatustuki, holhoustoimen
edunvalvonta, ulkomailla asuvien
terveydenhuolto, lasten seksuaali-
seen hyvaksikayttdon liittyvat selvi-
tykset ja oikeuspsykiatriset selvityk-
set. Sen sijaan hallitus on luopunut
ammattikorkeakoulujen asemaa
koskevista esityksista.

Paakaupunkiseutu ja
maakuntakeskukset

Paakaupunkiseudun ja maakunta-
keskuksien ympaéryskuntineen on
laadittava suunnitelma maankayton,
asumisen ja liikenteen yhteensovitta-
misesta seké siitd, miten palvelujen
kayttda kuntarajat ylittden paranne-
taan. Yhteistydsuunnitelmat on esi-
tettava 31.8.2007 mennessa.

Nain kuntauudistus etenee

Suunnitteluvaihe
toukokuu 2005 - syyskuu 2006

Taytantoonpanon valmistelu-
vaihe
lokakuu 2006 - joulukuu 2008

Taytantéonpanovaihe

tammikuu 2009 - joulukuu
2021
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Lain valmistelussa erityista po-
liittista kadenvaantoa kaytiin 16
maakuntakeskuksen ymparistokun-
tien nimeamisesta. Lopullinen lista
sisdltaa lahes 100 kunnan nimet.

Uudistuksen vaikutukset
kuntien henkildstoon

Toteutuessaan kunta- ja palvelura-
kenneuudistus merkitsee suuria or-
ganisatorisia ja palveluiden jarjesta-
mistapaa koskevia muutoksia. Naméa
vaikuttavat olennaisesti henkildstén
sijoittumiseen, tehtaviin ja oikeuk-
siin.

Puitelakiin on kirjattu, etta uu-
distuksen valmistelu tulee toteuttaa
yhteistoiminnassa henkildstén kans-
sa. Esitys turvaa henkiloston palve-
lussuhteiden pysyvyyden uudistuk-
sessa. Viiden vuoden irtisanomissuo-
jan edellytyksené on, etté tydntekija
suostuu tarvittaessa ottamaan vas-
taan tybnantajan hénelle osoitta-
man soveltuvan uuden tyétehtévén
tai viran. Henkildston tehtévat, tydn
tekopaikka ja palkka saattavat kui-
tenkin muuttua.

Muutokset tydehdoissa vaativat
asian kasittelya paikallisesti tydnan-
tajan ja henkildston edustajien kans-
sa. Luottamusmiesten kautta on
tuotava esille kysymyksid, joissa on
epailyja tydsuhteen ehtojen heiken-
tymisesta. Henkilostojarjestodjen ta-
voitteena on saada muutoksesta
mydnteinen prosessi, jossa avoimen
tiedotuksen ja yhteistoimintamenet-
telyn kautta tyon teon ehtoja ja edel-
lytyksid parannetaan.

Jaakko Korpisaari
Asiamies
Akavan Erityisalat



TyOnantajalla haluja
murentaa teknisten
palkkausjarjestelmaa

Valmistautuminen seuraavan sopi-
muskierroksen neuvotteluvaiheeseen
on pikkuhiljaa alkamassa my6s kun-
nallisen teknisen henkildston virka-
ja tybehtosopimuksen osalta. Kun-
nallinen tydmarkkinalaitos KT on
esittanyt alustavia kaavailujaan l&-
hinn& palkkausjarjestelméan kehitté-
misestd alkusyksyn aikana kaydyissa
tyoryhmakeskusteluissa.

KT:n nédkemyksen mukaan TS-
sopimuksen tulisi profiloitua kehit-
tamalla voimassa olevaa palkkaus-
jarjestelmaa joustavan ja kannusta-
van seka tehokkuutta ja tulokselli-
suutta korostavan mallin suuntaan.
Tybnantajan ndkemys pitad siséllaén
jarjestelman yksinkertaistamisen ja
palkkauselementtien vahentamisen.
On valaytelty jopa yksil6lliseen hin-
noitteluun perustuvaa “konttépalk-
ka-mallia”.

Ajatus tuottavuuden lisdamises-
té on sinénsé kannatettava, mikali
ajatuslogiikka tdhan suuntaan kul-
kee tydn kannustavuuden lisédmisen
kautta. Tuottavuus-ajattelun siséltd
julkisella sektorilla riippuu kuitenkin
nakokulmasta ja nain ollen kaytan-
nossa etujarjeston nimesta.

Tuottavuuden korostaminen ei
palkansaajajarjestdjen mielesta voi
tarkoittaa palkkakehityksen jumitta-
mista, henkiléstévahennyksia tai
tydnteon kannustavuuden heikenta-
mistd. Neuvottelujen yhdeksi l1&aht6-
kohdaksi tuleekin ottaa tulospalkka-
jarjestelman kehittdaminen ja hyvien
kaytantdjen tuominen jarjestelman

kayttdonottoa harkitsevien tietoon.

Teknisten sopimuksen palkkaus-
jarjestelm& on toki moniosainen vaa-
tivuusryhmittelyineen ja lisineen.
Kaytantd on kuitenkin osoittanut,
ettd kolmiportainen vaativuusryh-
mittely on kunnissa vain runko, jon-
ka pohjalta monet useamman por-
taan jarjestelmat on toteutettu.

Jarjestelman joustavoittaminen
jayksinkertaistaminen ei siis kaytan-
nossa tule jalkautumaan kdytannén
tasolle kovin nopeasti. Yksinkertais-
tamisen sijaan kuntatynantajan
tulisikin keskittyé kannustavuuden ja
palkkakilpailukyvyn lisédmiseen.

Jarjestelmén pohjana olevan
tehtavékohtaisen palkan osalta so-
pimuksessa on mukana kattava so-
veltamisohje. Jarjestelmén oikeaop-
pinen kayttd vaatii kuitenkin sovel-
tajien kouluttamista ja paikallista
neuvottelukulttuuria.

Teht&van arvioinnin ja toisaalta
sopimuksessa olevan henkil6kohtai-
sen lisén perusteiden arvioinnin si-
saltama kahtiajaottelu (tehtéva -
henkild) toimii kehikkona, jota ei
keskustason sopimusratkaisulla sovi
murentaa. Kannustavuutta, tehok-
kuutta ja tuloksellisuutta tulisikin
tuoda paikalliselle tasolle tukemalla
nykyista jarjestelmaa ja kehittamal-
14 tulos-elementin kayttoéa jarjestel-
man kolmantena peruspilarina.

Samuli Myllyharju
Asiamies
Tekniikan Akateemisten Liitto TEK

Vastaava toimittaja: Akavan Erityisalat, Jaakko Korpisaari, p. 0201 235 363, jaakko.korpisaari@akavanerityisalat.fi

Kuntatiimin toimitus: Akavan Erityisalojen viestinta

llmestyminen vuonna 2007: maaliskuu, kesakuu, syyskuu, marraskuu

Osoitteenmuutokset: Jasenliitto
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