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Vuosisadan uudistus

Kun ei toimita vapaaehtoisesti niin
sitten ”pakolla”. Kuntarakenteen uu-
distamisesta on puhuttu vuosia,
mutta kuntaliitoksia on toteutettu
niukasti. Samoin kuntien yhteisty6-
jarjestelyjen tulokset ovat jaéneet
odotettua niukemmiksi.
Sisdasiainministerio valmistelee
nyt kovalla kiireella kunta- ja palve-
lurakenneuudistusta. Tavoitteena
on, etta uusi jarjestelma on kaytds-
sd jo vuonna 2009. Uudistushanket-
ta on luonnehdittu vuosisadan mer-
kittdvimmaéksi paikallishallinnon uu-
distukseksi. Sita se varmasti onkin,
mutta siihen ndhden uudistukselle
on asetettu melko kired aikataulu.
Mista hankkeessa sitten on ky-
symys? Vaest® vanhenee ja sen myo-
ta palvelutarpeet kasvavat erityisesti
hoitoalalla. Ikdrakenteen muutos
heijastuu tydvoiman saatavuuteen.
Palveluihin kohdistuvat vaatimukset
kasvavat kayttajien koulutustason ja
varallisuuden kasvaessa. Vaeston
kasvu keskittyy harvoihin kasvukes-

kuksiin. Kuntien talous on kiristynyt.
Nykymenolla loppuvat joiltakin kun-
nilta rahat eika kuntalaisille voida
tarjota kuntien vastuulla olevia pe-
ruspalveluita. Tasta on jo selvia
merkkeja olemassa.

Peruspalvelut tulee kuitenkin jat-
kossakin hoitaa mahdollisimman
tasapuolisesti koko maassa. Siksi
uudistus on valttamaton, siita ei lie-
ne olemassa kovin suurta erimieli-
syyttd. Mahdollisimman taloudelli-
sen toiminnan varmistaminen vaatii
radikaalia kuntien yhdistamista ja
lisddntyvaa seutuyhteistyota, joka
tulee nivoa osaksi kuntien palvelu-
strategiaa.

Uudistushanke kaynnistyi alue-
vaiheella, jossa on késitelty kolmea
pelkistettyd muutosmallia. Annettu-
jen linjausten mukaan malleja tulee
arvioida alueella niiden omista lah-
tokohdista kasin. Julkisuudessa on
paattajien suulla vakuutettu, ettei
mitééan esill& olevaa mallia sovelleta
sellaisenaan vaan sovellutuksia sal-

litaan. Nahtavéksi kuitenkin jaa, voi-
ko palvelujen tuottamismalli olla eri-
lainen eri puolilla maata?

Hanke etenee vauhdilla ja julki-
nen keskustelu velloo puolesta ja
vastaan. Poliitikot ja virkamiehet
kuitenkin viime kadessa paattavat.
Valittiinpa sitten mika hallintomalli
tahansa, tulee vastuun hyvinvointi-
palveluista séilya kunnilla. Mikaan ei
tasta huolimatta esta kayttamasta
apuna yksityissektorin palveluita.

Tuula Nordstrém
Jarjestosihteeri
Agronomiliitto
tuula.nordstrom@agronomiliitto. fi




Kunta- ja palvelurakennehanke

puhuttaa

Ammattiliittojen nakemyksissa palvelussuhdeturva on kuntahankkeessa taattava aiemman
kohtuullisen k&ytanndn mukaisesti. KT puolestaan esittad, ettei turvaa kannata taata.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus -
hankkeen virallisena tavoitteena on,
etté "nykyisin kuntien vastuulla ole-
vat palvelut saavat riittavan vahvan
rakenteellisen ja taloudellisen perus-
tan niiden jarjestamisen ja tuottami-
sen turvaamiseksi tulevaisuudessa.

Uudistuksessa on ehdolla kolme
erilaista kuntarakenteen muutosmal-
lia. Nama ovat vahvojen peruskun-
tien malli, sosiaali- ja terveyspiirimal-
li seka aluekuntamalli.

Hankkeen aluevaiheen 19 maa-
kuntatilaisuutta jarjestettiin 11.10. -
2.11. Tilaisuuksiin osallistui yli 7 000
kuntien luottamushenkil6a, tyénte-
kijad ja ammattijarjestojen edusta-
jaa.

Aluevaiheen aikana tarkastel-
laan alueittain palvelujen tuottamis-
tapaa, mahdollisia jarjestamisvas-
tuun siirtdmista kuntien ja valtion
valilla (mm. ammattikorkeakoulut,
pelastustoimi, huostaanotto, kulut-
tajaneuvonta) ja kuntarakennetta.
Aluevaiheen johtopaatokset on teh-
téva helmikuun puoleenvaliin men-
nessa.

Hankeaika paattyy toukokuun
lopussa 2006 ja silloin hallituksen on
tarkoitus tehda ehdotuksensa hank-
keen osalta. Ehdotukset koskevat
vaadittavia lainsdadéannéllisia muu-
toksia (mm. rahoitus-, jarjestamis-
ja tuottamisrakenteet, kuntajakola-
ki), jotta uudistukset voidaan toteut-
taa vuosien 2008-2009 aikana.

Kuntien henkildstd muutoksessa

Kunnallinen tydmarkkinalaitos on
linjannut kantansa tydnantajan na-
kemyksista Kuntatytnantaja 5/2005
-lehdessa (ks. KT:n kotisivut). Tyo-
markkinalaitoksen linjaukset ovat
varsin tiukkoja mm. palvelussuhde-

turvakysymyksessd, jossa KT esittaa
ettei turvaa kannata taata. Aiempi
kaytanto kuntaliitoksissa on yleises-
ti ollut 5 vuoden palvelussuhdetur-
va.

Eri kuntien palkkausjarjestelmét
voivat olla erilaisia niin tehtavakoh-
taisen palkan maarittamisen kuin
henkilokohtaisen lisén tai tulospalk-
kion kayton periaatteiden osalta. KT
haluaisi varata jarjestelmien yhteen-
sovittamiseen usean vuoden siirty-
méaajan.

Ammattiliittojen nakemyksissa
palvelussuhdeturva on taattava ai-
emman kohtuullisen k&ytannén mu-
kaisesti. Palkkausjarjestelmien yh-
teensovittaminen tulee tehdd mah-
dollisimman nopealla aikataululla.

Henkildstén nakdkulmasta
muutokseen varautumiseen on kiin-
nitettava erityistd huomiota. Henki-
|6stdn edustajat on otettava mukaan
jo varhaisessa vaiheessa muutosten
valmisteluun. Muutosten yhteydes-
sd on valmisteltava henkilostostra-
tegia, jossa on huomioitava palkka-

usjarjestelmien yhteensovittaminen
ja liittyvien kuntien tydntekijoiden
tybehtojen muutokset.

Muutoksen onnistumisen edel-
Iytys on, ettei henkil6std koe tydsuh-
deturvaansa uhatuksi. Henkildston
vahennystarve on pyrittava hoita-
maan elakditymisen ja vapaaehtois-
ten jarjestelyjen avulla. Mahdollinen
henkildston uudelleen sijoittaminen
on toteutettava uudelleenkoulutuk-
sella.

Jaakko Korpisaari

Asiamies

Akavan Erityisalat
jaakko.korpisaari@akavanerityisalat.fi

Lisatietoa:

Sisdasiainministerion hankeen
kotisivut: www.intermin.fi/kuntaja-
palvelurakenne

Kuntaliiton nakemykset:
www.kunnat.net/paras
Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen
kotisivut: www.kuntatyonantajat.fi

Kunta- ja palvelurakennehankkeen

eteneminen

Hankeaika 11.5.2005 - 31.5.2006
Ehdotukset kuntien ja valtion valisen tehtévajaon muuttamiseksi

31.12.2005 mennessa

Aluevaiheen johtopaattkset helmikuun puoleenvaliin mennessa

Ehdotukset palvelujen jarjestamisvastuusta ja tuottamistavasta

toukokuuhun 2006 mennessa

Hallituksen ehdotukset touko-kesakuussa 2006
Lainsaadannon valmistelu vuoden 2006 aikana

Muutokset voimaan vuosien 2007-2009 aikana



TyoOsuojeluvaltuutettu

edistaa tyohyvinvointia

Korkeasti koulutettujen kohdalla tydsuojelutytssa korostuu erityisesti
henkinen hyvinvointi. Henkil0st6a edustavat tyosuojeluvaltuutetut.

Tydsuojelutydhdn kuuluu paitsi tydn
fyysisen turvallisuuden ja terveyden
my®s henkisen tydhyvinvoinnin edis-
taminen. Vastuu ty6turvallisuudesta
on tydnantajalla, mutta tydsuojelu
onnistuu ennen kaikkea yhteistyolla.
Tyosuojelua toteutetaankin yhteis-
toiminnassa tydnantajan ja henkils-
ton edustajien valilla.

Tybnantajaa yhteistoiminnassa
edustaa tydsuojelupaallikko, ja hen-
kiloston edustajina toimivat tyo-
suojeluvaltuutetut sek& mahdollises-
ti tydsuojeluasiamiehet. Tydsuojelu-
valtuutetulla on samanlainen irtisa-
nomissuoja kuin luottamusmiehell.

Tydsuojeluvaltuutettu on jasene-
na tyodsuojelutoimikunnassa, joka
toimii tydnantajan ja tydntekijoiden
yhteistytelimena tydsuojeluasioissa.
TyOsuojelutoimikunnassa mm. kéasi-
telldén tyoolosuhteiden tilaa ja ke-
hitysta seka tyoterveyshuoltoa. Toi-
mikunnan tulee my6ds suunnitella ja
tehdé esityksi& paihteiden aiheutta-

mien haittojen vahentédmiseksi tyo-
ymparist6ssa.

Tydsuojeluvaltuutetulla ja
luottamusmiehelld eri roolit

TyOsuojeluvaltuutettu edustaa hen-
kildstéa nimenomaan tydnteon tur-
vallisuutta ja terveellisyytta koskevis-
sa asioissa, kun taas muissa asiois-
sa henkiloston edustajina toimivat
luottamusmiehet. Kun siis kyse on
tyo- ja virkaehtosopimuksen sovelta-
miseen liittyvasta asiasta, oikea taho
on luottamusmies, tydhyvinvointiin
liittyvissd asioissa puolestaan tyo-
suojeluvaltuutettu.

Ero ty6suojeluvaltuutetun ja
luottamusmiehen tehtavien valilla ei
kaikissa tilanteissa ole selked. Kay-
tanndssa paaasia onkin, etta ongel-
matilanteissa yhteyttd otetaan viipy-
mattd jompaankumpaan henkil®s-
ton edustajaan. Hanen tehtévansa
on ohjata tarvittaessa eteenpdin.

Ty6suojeluvaltuutetun tehtavat

Henkil6stda edustavan tydsuojeluvaltuutetun tehtédvana on mm.

osallistua tydpaikan tydsuojelun toimintaohjelman laatimiseen

perehtya tydsuojelusaédnndksiin, -maarayksiin ja -ohjeisiin

tarkkailla tydpaikan olosuhteita tydnteon turvallisuuden ja
terveellisyyden nakdkulmasta ja ilmoittaa havaituista puutteista

esimiehille

osallistua tyokykya yllapitéavaan toimintaan tyopaikalla

osallistua hoitoonohjaustoiminnan kehittdmiseen.

Uudet valtuutetut aloittavat

Kunnissa ja kuntayhtymisséa valitaan
uudet, henkiléstéa edustavat tyo-
suojeluvaltuutetut vuoden loppuun
mennessa. Nykyisten tydsuojeluval-
tuutettujen toimikausi paattyy vuo-
den vaihteessa, ja seuraava toimi-
kausi on nelivuotinen, 1.1.2006 -
31.12.2009.

TyOsuojeluvaltuutettujen vaaliin
voivat asettua ehdolle kaikki kunnas-
sa virka- tai tydsopimussuhteessa
valinnan/vaalien toimittamisaikana
olevat henkil®t, eivat kuitenkaan
tybnantajan edustajat. Tydsuojelu-
henkilostdn vaalit jarjestetaan siina
tapauksessa, ettd ehdokkaita on
enemman kuin paikkoja. Aanioike-
us on kaikilla vaalikelpoisilla henki-
l6illa.

Kaytannon jarjestelyistd seka
ehdokasasettelun etté vaalien suh-
teen vastaavat paasaantoisesti pai-
kalliset pdaluottamusmiehet. Omal-
ta jukolaiselta paaluottamusmiehel-
tési saatkin liséatietoa asiasta.

Tarkempaa tietoa tyésuojelu-
henkilostdn tehtavista ja valinnasta
I6ytyy myds esimerkiksi tyosuojelu-
piirien sek& Tyoturvallisuuskeskuksen
Internet-sivuilta:

www.tyosuojelu.fi

www.tyoturva.fi

Sari Nupponen

Asiamies

Suomen Ekonomiliitto -SEFE
sari.nupponen@sefe.fi



TS-kysely:
Palkkaryhmat

edelleen tarpeellisia

Osana Teknista sopimusta 2005-
2007 sovittiin, ettd TS-tydryhma sel-
vittda 31.1.2006 mennessa palkka-
ryhmien tarkoituksenmukaisuutta.
Tarkastelun pohjaksi Kunnallinen
tydmarkkinalaitos ja paasopijajarjes-
tot sopivat kunnille ja kuntayhtymil-
le tehtévasta kyselysta. Kyselyn jake-
lu toteutettiin kuntien palkka-asia-
miesten kautta ja heidan piti toimit-
taa kysely myos allekirjoittajajarjes-
tdjen paaluottamusmiehille.

Kyselyn mukaan palkkaryhmét
ovat edelleen tarpeellisia. Niiden
poistaminen ei paranna JUKOlaisten
palkkakehitysta. Jos palkkaryhmat
poistettaisiin, osassa kunnista jou-
duttaisiin tekemaéan iso tyd uuden
jarjestelmén luomiseksi. Talldin palk-
kavaaristymat voisivat lisaantya ja
paalinjat hamartya.

JUKOlaiset paaluottamusmiehet
esittavat kuitenkin mm. erityisasian-
tuntijoiden huomioimista palkkaryh-
missé. Palkkaryhmien maarittelyit&
ja porrastusta pitaa siis muuttaa tu-
kemaan koulutettujen erityisasian-
tuntijoiden palkkausta.

Palkka-asiamiehista 56 % pitaa
palkkaryhmi& tarkoituksenmukaisi-
na. Puolet tehtévakohtaisen palkan
madraytymisjarjestelmista perustuu
erilaisiin pisteytysjarjestelmiin ja run-
sas 40 % kokonaisarviointiin.

JUKOlaisten paaluottamusmies-
ten mukaan TS-sopimus sinansa
mahdollistaa paljon. Ongelmat ovat
tydnantajan maksukyvyssa. Henkil6-
kohtaisesta lisasta piti tulla merkit-
téva ja kannustava palkanosa, mut-
ta tavoite ei ole toteutunut.

Tybnantajista 48 %:n mukaan
TS:n palkkausjarjestelma toimii hy-

vin muuttuvissa tilanteissa. Vastaa-
vasti paaluottamusmiehistd vajaan
viidenneksen mielesta se toimi hyvin.

Sopimuksen mukaan tehtava-
kohtaisen palkan maéarittelyn pitaa
perustua kirjallisiin tehtavakuvauk-
siin. Tydnantajien vastausten mu-
kaan maarittely perustuu lahes 60
%:lla kirjallisiin tehtavakuvauksiin.
Vielakin 7 %:lla ei ole kirjallisia teh-
tavankuvia.

JUKOlaisten paaluottamusmies-
ten vastauksissa todetaan mm. etta
tehtavékuvaukset on tehty suurpiir-
teisesti, eika niita paiviteta sdannol-
lisesti. Tosiasialliset tydtehtavat eivat
ilmene tehtavékuvista.

Palkka-asiamiehista yli 60 % néa-
kee paikallisen yhteistoiminnan toi-
mivan yleisesti ottaen hyvin TS-sopi-
muksessa. P&aluottamusmiehisté
vajaa kolmannes on samaa mielta.
Vain kolmannes palkka-asiamiehis-
té nékee muutostarpeita paikallises-
sa jarjestelmassa. Paaluottamusmie-
hista sen sijaan naité tarpeita nakee
yli puolet.

Kaikkiaan TS-kyselyyn vastasi yli
300 kuntatydnantajan edustajaa,
mutta palkansaajapuolen vastauksia
saatiin huomattavasti véhemméan.
Vastausten suhteesta voi paatella,
ettd ilmeisesti kysymyksia ei ole toi-
mitettu kaikille paaluottamusmiehil-
le. Tama osoittaa, ettd paikallisessa
yhteistoiminnassa on paljon kehitta-
mista.

Juha Sarkka

asiamies

Insinddriliitto IL ry
juha.sarkka@insinooriliitto.fi

Vastaava toimittaja: Akavan Erityisalat, Jaakko Korpisaari, p. 0201 235 363, jaakko.korpisaari@akavanerityisalat.fi
Kuntatiimin toimitus: Akavan Erityisalat, Anna Joutsenniemi, p. 0201 235 349,

anna.joutsenniemi@akavanerityisalat.fi

limestyminen vuonna 2005: helmikuu, toukokuu, syyskuu, marraskuu
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LITTOJEN KUNTASEKTORIN ASIAMIEHET

Agronomiliitto

Tuula Nordstrém, jarjestosihteeri
puh. (09) 2511 1642
tuula.nordstrom@agronomiliitto.fi
www.agronomiliitto.fi

Akavan Erityisalat

Jaakko Korpisaari, asiamies

puh. 0201 235 363
jaakko.korpisaari@akavanerityisalat.fi
www.akavanerityisalat.fi

Insindoriliitto IL

Juha Sarkka, asiamies

puh. 0201 801 843
juha.sarkka@insinooriliitto.fi
www.insinooriliitto.fi

Luonnontieteiden akateemisten liitto LAL
Suvi Paivinen, asiamies

puh. 0207 489 497
suvi.paivinen@luonnontieteilijat.fi
www.luonnontieteilijat.fi

Metsénhoitajaliitto

Tapio Hankala, toiminnanjohtaja
puh. (09) 6840 8112
tapio.hankala@metsanhoitajat.fi
www.metsanhoitajat.fi

Suomen Arkkitehtiliitto SAFA
Tuula Paalimaki, apulaispaasihteeri
puh. 09 5844 4210
tuula.paalimaki@safa.fi
www.safa.fi

Suomen Ekonomiliitto — SEFE
Sari Nupponen, asiamies

puh. 0201 299 253
sari.nupponen@sefe.fi
www.sefe.fi

Suomen Lakimiesliitto

Esa Eriksson, asiamies

puh. (09) 8561 0313
esa.eriksson@lakimiesliitto.fi
www.lakimiesliitto.fi

Suomen Valtiotieteilijoiden Liitto SVAL
Arja Laine, asiamies

puh. (09) 6850 8020

arja.laine@sval.fi

www.sval.fi

Tekniikan Akateemisten Liitto TEK
Anja Helin, asiamies

puh. (09) 2291 2209
anja.helin@tek.fi

www.tek.fi

Tradenomiliitto

Sanna Knuuti, tyésuhdelakimies
puh. 020 155 8808
sanna.knuuti@tradenomiliitto.fi
www.tradenomiliitto.fi

Ymparistoasiantuntijoiden keskusliitto YKL
Kirsi-Marja Valariutta, asiamies

puh. (09) 622 68540

km.valariutta@ykl.fi

www.yKl.fi



