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Kuntaliitokset - tuskainen trendi?

Kuluvan vuoden alussa voimaan
tulivat Raahen ja Pattijoen seka
Haminan ja Vehkalahden kunta-
liitokset. Vastikadn paatoksen yh-
distymisestd ovat tehneet Tohma-
jarvi ja Vartsila. Eri vaiheessa ole-
via kuntaliitostunnusteluja on
tyon alla useampiakin. Vahvimmin
niistd on ollut esilld Saimaan kau-
punki -hanke Etela-Karjalassa.

Mitd kuntaliitoksilla tavoitel-
laan? Tohmajarvi-Virtsila -tapa-
uksessa tavoitteina ovat talouden
vahvistuminen ja kuntalaisten pe-
ruspalvelujen turvaaminen. Nama
motiivit ovat varmasti yhteisia kai-
kille kuntaliitoksille.

Istuvan hallituksen hallitusohjel-
massa viitataan myos kuntalii-
toksiin ja muihin seudullisiin rat-
kaisuihin ja todetaan, ettd ndiden
avulla kunnallisia peruspalveluja
voidaan tuottaa entisti taloudel-
lisemmin. Toisaalla hallitus sitou-
tuu turvaamaan kuntien rahoitus-
pohjan. Budjettiesityksessadn

hallitus leikkasi kuntien verotulo-
ja, mutta sitoutui samalla kom-
pensoimaan menetykset valtion-
osuuksien lisdykselld. Kuntien
edunvalvoja Kuntaliitto kritisoi
toimintatapaa kunnallista itsehal-
lintoa heikentavéksi.

Mika sitten on kunnallisen itse-
hallinnon painoarvo ja voiko se
olla itseisarvo?

Kuntien tarkein tehtdvi on tuot-
taa kuntalaisille palveluja. Toisaal-
ta kunnissa tulisi huolehtia siita,
ettd henkilostolld on riittavit ai-
neelliset edellytykset tyoskennelld
ja ndin toteuttaa kuntien perus-
ideaa. Kuntatalouden vaikea tila
on tavalla tai toisella tuttu valta-
osalle kuntasektorilla tyoskentele-
vista korkeastikoulutetuista.

Isommissa toimintayksikoissa oli-
si mahdollista miettid uudelleen
palvelujen tuottamista. Tuntuu
siltd, ettd hieman liian usein kun-
tien poliittisilta paatoksentekijoil-

td unohtuu tama nikokulma, ja
toiminta kiteytyy itsehallinnon
ympdrille. Esimerkiksi Vartsildssa
kunnanhallitus kaatoi kaksi ker-
taa aiemman yhdistymissopimuk-
sen, jonka jalkeen yli 300 kunta-
laista kirjelmoi suoraan sisdasi-
ainministerioon. Sen asettaman
selvitysmiehen esitys johti lopul-
ta kuntaliitospddtokseen.

Kuntalaiset, palvelut ja palveluja
tuottava henkilosto ovat tirkeitd
lenkkeja kuntakokonaisuudessa.
Ndiden tekijoiden pysyvyys taytyy
turvata. Olipa toimintatapana
sitten kuntaliitos tai jokin muu
alueellisen yhteistyon malli, kun-
nissa tulisi miettid nditd mahdol-
lisuuksia avoimin mielin. Pelko
alueellisen identiteetin katoami-
sesta on turha. Sille on tilaa myos
suuremmissa yksikoissa.

Nuutti Pursiainen
asiamies, Suomen Valtiotieteilijoiden
Liitto SVAL ry



Palvelurakenteiden murros puhutti
Lappeenrannassa

Kuntarakenne pirstoutuu verkosto- ja identiteettikuntiin,
ennusti professori Arto Haveri Lappeenranta-seminaarissa.

Kuntarakenteen murros tapah-
tuu Suomessa kuntien omien va-
lintojen kautta. Kuntien toimintaa
luonnehtii yhd enemman itseoh-
jautuvuus, johon liittyy kiihkea kil-
pailun ja yhteistyén dynamiikka.
Valtio ei ainakaan toistaiseksi ole
halunnut ohjata kehitysta voimak-
kaasti. Kun toisilla kunnilla on
kehittymiseen paremmat lahto-
kohdat kuin toisilla, kehitys erilais-
tuu. Tatd mieltd on kunnallispo-
litiilkan professori Arto Haveri
Tampereen yliopistosta. Haveri
puhui Lappeenranta-seminaarissa
elokuussa.

Haverin mukaan tulevaisuuden
kunta vastaa monipuolisista jul-
kisista palveluista, mutta se jarjes-
tdd ne yhd enemmén erilaisten
sopimus- ja yhteistyojarjestelyjen
kautta, mm. kuntien viliselld yh-
teistyolla. Palveluja jarjestetddn
eri kuntaryhmissa sekd erilaisten

Kunta-ala kokoontuu kesdlld perinteisesti kah-
teen palkansaaja- ja tyonantajayhteistyond jéir-
Jestettdvddn seminaariin, joista toinen on Lap-
peenrannassa ja toinen Raumalla. Mukana oli
myds KT:n tyémarkkinajohtaja Jouni Ekuri.
Lappeenranta-seminaari pohti kahden pdivin
aikana kunta-alan muutoksen hallintaa.
(Kuva: Seppo Rautiovaara)

julkis- ja yksityisoikeudellisten or-
ganisaatioiden, kuten kuntayhty-
mien, yhdistysten ja osakeyhtioi-
den tuottamina. Kehitystd kuvaa
kasite verkostokunta. Sen lisdksi oli-
si pienempid identiteettikuntia, jot-
ka takaisivat paikallisuuden ja yh-
teisoOllisyyden sdilymisen, mutta
niiden valta olisi nykyistd pienem-

pi.

Murroksen seurauksena syntyy
pirstoutunut kuntajdrjestelma,
jossa hallintomallit ja toiminta-
tavat muotoutuvat varsin erilai-
siksi eri puolilla maata. Joillakin
alueilla kuntien rooli sailyy ldhes
nykyisellddn, mutta toisilla alueil-
la maakunnat tai seutukunnat
ottavat ohjaavan roolin. Kuntalii-
toksia tapahtuu, mutta yleisempi
toimintamalli on yhteistyon li-
saantyminen. Kauimpana kasvu-
keskuksista sijaitsevilla alueilla
valtio joutuu ottamaan nykyista

aktiivisemman roolin palveluiden
jarjestamisessd, ennustaa Haveri.

Hallinnon pirstaloitumisen varjo-
puolia ovat Haverin mukaan hal-
lintojarjestelman sekavuus ja mo-
nimutkaisuus sekd elaminen jat-
kuvassa, rasittavassa muutoksen
tilassa.

Paikallishallinto
jo liian vaativaa?

Paikallishallinnossa eivit valtio-
opin professorin Raimo Vdyry-
sen mielestd endd riitd pelkét
muodolliset hallinnolliset taidot,
koska hallinnon luonne on muut-
tunut. Siitd on tullut monialaista
toimintaa, joka vaatii monipuoli-
sia valmiuksia. Hianen mielestdian
voidaan miltei sanoa, ettd paikal-
lishallinnosta on tullut lilan vaa-
tiva toimintaa, mika nakyy seka
johtajien ettd tyontekijoiden uu-




pumisena ja erilaisina ristiriitoina.

Suhteellisen staattisessa yhteis-
kunnassa saattoi vield riittda, kun
tiesi asiansa ja hallitsi sen tekni-
sesti. Nykyddan muutoksia tapah-
tuu kiihtyvddn tahtiin, mikd aset-
taa aivan uudenlaisia haasteita
ihmisille, totesi myos psykologian
professori Kirsti Lonka. Vuoro-
vaikutus- ja kommunikaatiotaito-
jen osaaminen on yha tarkeam-
pdd - varsinkin kun innovatiivinen
toiminta edellyttaa hyvinkin eri-
laisten ndkokulmien hyodynta-
mistd.

Ihmiset joutuvat tulevaisuudessa
ratkaisemaan avoimesti maaritel-
tyja ongelmia, joihin ei ole ole-
massa yhtd selkedsti oikeaa vas-
tausta. Yksi thminen ei missdin

KT:n Heikki Saipio:

nimessd pysty hallitsemaan téllai-
laisia kokonaisuuksia. Talloin dly-
kds toiminta pitdd hajauttaa usei-
den yksiloiden kesken, jotka kat-
sovat samaa ongelmaa eri nako-
kulmista ja jotka pystyvat kommu-
nikoimaan keskenadn.

Tunne- ja ihmissuhdetaidot ovat
tarkeitd myos asiantuntijoille.
Alaisten ja asiakkaiden vaatimuk-
set kasvavat jatkuvasti. Ihmissuh-
dekoulutus on ennalta ehkdisevaa
tyosuojelua. Silla on Longan mie-
lestd tarkea merkitys tulevien tyo-
yhteisojen kehittamisessa.

Reija Ala-Peijari
toiminnanjohtaja
AEK/Kuntien asiantuntijat -
KUMULA ry

Luottamusmiesten
toiminta
turvattava

AKAVA-S vaati elokuussa yhdes-
sd kolmen muun kunta-alan pal-
kansaajajdrjeston kanssa luotta-
mushenkiloiden toimintaoikeuk-
siin tuntuvaa parannusta.

Luottamusmiesjdrjestelman ke-
hittadmisestd sovittiin viime sopi-
muskierroksella, mutta tyonanta-
jan torjuvan suhtautumisen vuok-
si asiassa ei ole edetty, kannan-
otossa todetaan. Asian hoitami-
nen ei ole kustannuksista, vaan
tydantajan tahdosta kiinni, jarjes-
tot muistuttavat.

Henkilokohtaisia palkanlisia hyodynnettiava enemman

Kunnissa ja kuntayhtymissa teh-
tdvan tyon vetovoimaisuuteen vai-
kuttaa kiistatta myos palkka.
Palkkausjarjestelman tavoitteena
on kannustaa henkilostéd hyviin
tyosuorituksiin, edistdd toimin-
nan tuloksellisuutta ja pitda pal-
kat kilpailukykyisind, myonsi Rau-
man tyomarkkinaseminaarissa
kesdikuussa puhunut Kunnallisen
tyomarkkinalaitoksen neuvottelu-
paallikko Heikki Saipio.

KVTES:in palkkausjarjestelma si-
nansd tdyttdd Saipion mielestd
oikeudenmukaisen ja kannusta-
van palkkausjarjestelman tunnus-
merkit. Kdytdnnossa ongelmana
on kuitenkin se, ettd motivoivia
palkkauselementteja, kuten hen-
kilokohtaista lisda ja tulospalkki-
ota, kdytetdadn hyvin vahan, vain
0,1-0,2 % palkkasummasta.

Peruspalkka on palkkauksen pe-
rusta, jonka pdalle voidaan raken-
taa kannustavia elementteja. Tar-
koituksena on, ettid kun tehtava-
kohtaiset palkat ovat palkkaryh-
mittdin keskenddn oikeassa suh-
teessa toisiinsa, palkankorotusva-
roja suunnataan nykyista huomat-
tavasti enemman henkilokohtai-
siin lisiin. Lisdksi on kehitettava
toimivia tulospalkkiojarjestelmia.

Kunnallisen palkkausjarjestelman
vuosiksi 2003-2007 solmitun ke-
hittamissopimuksen on maara
parantaa kuntatyonantajien val-
miuksia palkkausuudistuksen to-
teuttamiseen. Sopimuksessa on
madaritelty paikalliset jarjestelyva-
raerat (= paikallisesti neuvotelta-
vat palkankorotukset), jotka kay-
tetdan tehtavakohtaisissa palkois-
sa olevien paikallisten epakohtien

korjaamiseen ja henkilokohtaisten
lisien maksamiseen.

Tarkoituksena on saada peruspal-
kat kunkin palkkaryhman sisilla
keskendin oikeaan suhteeseen vii-
meistddan 1.12.2003, minka jal-
keen palkankorotusvaroja voi-
daan kdyttad naihin motivoiviin
palkkauselementteihin.

Paikallisten jarjestelyvararahojen
kaytostd neuvotellaan tyonanta-
jan ja pddsopijajarjestojen luotta-
musmiesten kanssa pyrkien mah-
dollisuuksien mukaan yksimieli-
syyteen. Jollei yksimielisyyttd saa-
vuteta, pdattdd tyonantaja pal-
kankorotusten suuntaamisesta.

Reija Ala-Peijari



Ty6olobarometri:

Tilapdistydvoimaa syrjitddn

Syrjintdd ja ristiriitoja esiintyy
julkisella sektorilla yksityissekto-
ria enemmin, kertoo tuore kun-
ta-alan ty6olobarometri.

Kunnissa tyoskentelevat ovat ha-
vainneet muita sektoreita selvédsti
enemman tilapdisiin ja osa-aikai-
siin tyontekijoihin kohdistuvaa
syrjintdd. Kunta-alan tyoolobaro-
metrin mukaan vuonna 2002 joka
neljannelld kunnan tai kuntayhty-
man tyopaikalla oli tallaista syr-
jintdd ja osuus on noussut edel-
lisvuodesta kahdella prosenttiyk-
sikolld.

Myés valtion tyopaikoilla tila-
pdisten ja osa-aikaisten syrjintda
ilmeni paljon. Julkisen sektorin ja
yksityisen sektorin valinen ero
osoittautui erittdin suureksi.

Palkansaajilta kerattiin tyoolo-
barometria varten tietoja kuuden
erilaisen syrjintimuodon esiinty-
misesta omalla tyopaikalla. Arvi-
oitavana oli miehiin, naisiin, mui-
hin kuin suomalaisiin, nuoriin,
vanhoihin ja tilapdisiin tai osa-ai-
kaisiin tyontekijoihin kohdistunut
syrjintd. Tilapdisten tai osa-aikais-

ten eriarvoinen kohtelu oli selvdsti
muita syrjintimuotoja yleisem-
pad. Tallainen syrjintd oli myos li-
sddntynyt vuoden 2002 aikana.
Harvinaisinta oli miehiin kohdis-
tuva syrjintd. Eniten olivat lisdan-
tyneet nuoriin kohdistuvat syrjin-
tdhavainnot.

My®bs ristiriitojen maaraa tyopai-
koilla tarkasteltiin. Julkisella sek-
torilla oli yksityistd enemmaén sekd
tyontekijoiden ettd henkil6storyh-
mien vdlisid ristiriitoja. Samoin
tyopaikkakiusaamista havaittiin
selvasti useammin julkisen sekto-
rin tyopaikoilla.

Esimiesten ja alaisten viliset risti-
riidat olivat yleisin ristiriitojen laji
kaikilla sektoreilla, myds kunnis-
sa. Tallaisia ristiriitoja oli havain-
nut noin kuusi palkansaajaa kym-
menesta.

Seppo Rautiainen
lakimies, Akavan Erityisalojen
Keskusliitto AEK ry

Léihde: Kunta-alan tyéolobarometri
2002, www.tyoturva.fi

Madiraaikaisuuksista ohjeet oppaaseen

Tyomarkkinaosapuolet paattivat
tupossa selvittdd julkisen sektorin
madradaikaisten tyo- ja virkasuhtei-
den kayttoa seka laatia asiasta oh-
jeistuksen.

Nyt valmistuneen selvityksen mu-
kaan 78 % kuntien ja kuntayhty-
mien henkil6stostd on toistaisek-
sivoimassa olevassa ja 22 % maa-
rdaikaisessa palvelussuhteessa. Yli
puolet madaraaikaisuuksista on
sijaisuuksia. Selvityksen perusteel-
la on laadittu méadrdaikaisia vir-
kasuhteita koskevat yhteiset

ohjeet. Ne tullaan sisallyttamadn
nyt syksylld ilmestyvaan virkasuh-
deoppaaseen. Madrdaikaisia tyo-
suhteita koskevat ohjeet sisaltyvat
viime vuonna ilmestyneeseen Kun-
nallisen esimiehen tyosuhdeop-
paaseen.

Madraaikaiselle palvelussuhteelle
on aina oltava laissa sdadetty pe-
ruste, joka pitad selkeasti yksilo-
ida tyésopimuksessa tai viranhoi-
tomadardyksessd. Peruste pitda
voida tarvittaessa ndyttda toteen.
(KT:n yleiskirje 19/2003)
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