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PAAKIRIOITUS

Tyomarkkinatuiskusta

Joulun rauhaan!

sekava. Maan hallitus on puuttunut tyomarkkinajar-

jestdjen perinteisesti sopimiin kysymyksiin. Hallituk-
sen vaatimusten sisaltd on valilld horjunut, mutta uhka
lomaoikeuden ja lomarahojen leikkaukseen sekéa sairaus-
pdivien karenssiin on sdilynyt.

Tydémarkkinaosapuolten yritys saada aikaan yhteiskunta-
sopimus kariutui joulukuun alussa. Ainakin Akavalla ja JU-
KOlla on halua neuvottelujen jatkamiseen. Tyonantajapuo-
lella Elinkeinoeldman keskusliiton haluttomuus sopimiseen
on nakynyt hyvin.

Tahan saakka neuvotteluissa palkansaajapuoli on saa-
nut olla vastaanottavana osapuolena, eikd palkansaajapuo-
len tavoitteet ole padsseet neuvotteluissa kovin hyvin esille.

Joulukuussa hallitus nosti esille tavoitteensa paikallisen
sopimisen saantéjen muuttamisesta. Tarkoituksena nayttai-
sitassakin olevan lisata joustoja tydntekijoiden tydehtoihin.
Tydntekijdjarjestot haluavat nostaa neuvotteluihin paikal-
lisen sopimisen edellytysten parantamisen. Paikallinen
sopiminen onnistuu, kun osapuolet ovat tasavertaisessa
asemassa neuvotteluissa.

I( ulunut syksy on ollut tydmarkkinoilla vilkas ja varsin

oni kysymys jdi talta syksyltd avoimeksi. Ensi ke-
Mvéésté voikin odottaa varsin kiireista tyomarkki-

naneuvotteluissa. Sekd paikallista sopimista ettd
mahdollista yhteiskuntasopimusta koskevien neuvottelujen
takaraja on hankikannon aikaan maalis-huhtikuussa. Toi-
vottavasti liukkaat kelit edesauttavat tasaveroisen neuvot-
teluhalukkuuden l6ytymisessa.

Liitot valmistautuvat kevdan keskitettyihin neuvottelui-
hin ja samalla jo valmistaudutaan mahdolliseen syksyn
2016 liittokierrokseen. Neuvotteluihin valmistautumista tu-
etaan myos liittojen jarjestovalmiutta
nostamalla.

Nyt kannattaa kuitenkin keskittya
juhlapyhien viettoon. Mukavaa ja rau-
haisaa Joulun aikaa!

Jaakko Korpisaari
asiamies
Akavan Erityisalat

KUNTATIIMI @ 1



JUKOssa sotea valmisteleva Minna Holm:

Seka itsehallintoalueille
etta peruskuntiin
tyollistyvista huolehdittava

Hoidat terveysalan henkiloston
sopimus- ja neuvottelutoimintaa
JUKOssa 31.7.2016 asti.
Mitké ovat tyosi painopisteet?
Aloittaessani  syyskuussa JUKOn
toimistolla pddpaino oli aluksi sote-
uudistukseen liittyvassa taustatydssa
sekd terveydenhuoltoalan yleisessa
edunvalvonnassa. Tulevana vuonna
sekd Akavan ettd JUKOn toimintaan
on tulossa uusi jdsenryhmd Suomen
Fysioterapeutit, jotka muodostavat yh-
dessa Toimintaterapeulttiliiton kanssa
Kuntoutusalan Asiantuntijat ry:n. Jat-
kossa tehtdviini kuuluu olennaisesti
myds taman STTK:sta ja Tehystd irtau-
tuneen ryhman integrointi jukolaiseen
toimintaan. Painopistealueena on laa-
jemminkin koko terveydenhuoltosek-
torin edunvalvonnan tehostaminen.

Miten JUKO valmistautuu
sote-uudistuksen vaikutuksiin?

Sote-uudistuksen osalta jukolaiset
avainhenkilét hoitavat poliittista kon-
taktointia. Taalla toimistolla panos-
tamme huolelliseen valmistelutydohon
mm. kartoittamalla jdsenliittojen arvi-
oita henkilostomaarista seka paikalli-
sesti jo kdynnissd olevia sote-ratkaisu-
ja padluottamusmiesten avulla.

Valtiovarainministerion johtamas-
sa henkilostéryhmdassa on Akavan
edustajana neuvottelujohtaja Jukka
Kauppala asiantuntijajasenend, joten
olemme ajan tasalla henkilostoasioi-
hin liittyvissa kysymyksissa. Nain JU-
KOn kanta tulevan uudistuksen henki-
[6ston asemaan liittyviin ratkaisuihin
saadaan mukaan uudistusvalmiste-
luihin  mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa.

Tarked osa-alueemme on jatkossa
paikallisten toimijoiden ohjeistus ja
padluottamusmiesten kouluttaminen.
Ennen varsinaista sote-uudistusta ja
itsehallintoalueiden toiminnan aloit-
tamista edeltdviin valiaikaisiin orga-
nisaatioihin on turvattava jukolaisen

Minna Holm

henkilostén edustus.

My6s neuvottelujdrjestelman  ke-
hittdmistoimiin - on valmistaudutta-
va. Tosin vield tdssa vaiheessa koko
uudistukseen liittyva virka- ja tydehto-
sopimusjarjestelma on avoinna.

Kuntiin jadvan henkiloston aseman
turvaamisesta on myds huolehdittava.
Kuntien perustehtdvat ja rahoituspoh-
ja tulevat muuttumaan merkittavasti
uudistuksen myota.

Itsehallintoalueille siirtyvan
sote-henkiloston asema on
vield auki. Miten arvioisit muu-
toksen mahdollisuuksia ja uhkia
ja nimenomaan jukolaisten
kannalta?

Padjohtaja Tuomas Poystin elokui-
sen selvitysraportin mukaan tulevan
muutoksen lahtokohdat vaikuttivat ju-
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kolaisten kannalta melko selkeilta: liik-
keenluovutuksella siirryttdisiin uuden
organisaation palvelukseen siten, etta
Kunnallista virka- ja tydehtosopimusta
edelleen noudatettaisiin ja henkilostod
sdilyisi kunnallisen eldkejarjestelman
(v. 2017 alkaen Julkisten alojen eldke-
laki) piirissa.

Tassda vaiheessa on  kuitenkin
edelleen epdvarmaa, mikd on tule-
va sopimusjdrjestelmd. Uhkakuvana
on epdvarmuus tulevasta tydantaja-
pohjasta, noudatettavasta virka- ja
tyoehtosopimuksesta seka neuvotte-
lujdrjestelmdstd. Uudistus kuitenkin
mahdollistaa sote-toiminnoille kes-
kittymisen ydintehtdviin sekd antaa
laajemmat resurssit mm. toimintojen
ja tydhyvinvoinnin kehittdmiseen.

Muutos koskee voimakkaasti
my®os hallinto- ja tukipalveluita,
joilta ldhtee nyt iso osa sisdisistd
asiakkaista” itsehallintoalueille
Mika on kdsityksesi nditten
ryhmien asemasta?

Tadssa vaiheessa on tehty alustavia
kaavailuja ratkaisusta, jonka mukaan
tehtdvasta/toimenkuvasta riippumatta
nykyisissa sosiaali- tai terveysorgani-
saatioissa toimivat viranhaltijat tai
tydntekijat siirtyvat automaattisesti
uusien itsehallintoalueiden palveluk-
seen. Lisdksi on kartoitettu sellaisia
avainryhmid, jotka halutaan siirtda
uusiin  organisaatioihin. Harmaata
aluetta ovat ne, joiden tyéhon liittyy
jossain  madrin sote-organisaatiolle
tuotettavia sisdisid palveluita.

Organisaatiosta ja toimenkuvasta
riippumatta JUKO tekee kaikkensa,
jotta seka siirtyvan ettd kuntiin jadvan
henkiloston asema sdilyy turvattuna ja
palvelussuhteen ehdot ja eldkkeet py-
syvat vahintaan nykyiselld tasolla.



Hallitus padsi sopuun sotesta ja itsehallintoalueista

allitus julkisti 9.11. linjaukset
sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistamisen periaatteita ja
alueiden madrasta. Maahan perus-
tetaan 18 itsehallintoaluetta, joista
15 jarjestaa itse alueensa sosiaali-
ja terveyspalvelut. Kolme muuta
itsehallintoaluetta jarjestavat lain
perusteella sosiaali- ja terveyspal-
velunsa tukeutuen toiseen itsehal-
lintoalueeseen.
Itsehallintoalue tuottaa tarvit-

tavat sosiaali- ja terveyspalvelut itse
tai yhdessa muiden itsehallintoaluei-
den kanssa tai voi kayttaa yksityisen
tai kolmannen sektorin palveluita. It-
sehallintoalueen pitda arvioida oman
palvelutuotannon tarkoituksenmukai-
suutta verrattuna yksityisen ja kolman-
nen sektorin tuotantoon seka yhteis-
tyohon muiden alueiden kanssa.
Osana uudistusta sdddetdan va-
linnanvapauslainsadadantd. Sen myo-
ta kayttaja voi itse valita palveluiden

julkisen, yksityisen tai kolmannen
sektorin tuottajan.
Itsehallintoalueen ylinta paatos-
valtaa kayttaa suoralla vaalilla va-
littu valtuusto. Itsehallintoalueille
osoitetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon lisdksi 1.1.2019 ldhtien pe-
lastustoimen tehtdvat, maakuntien
liittojen tehtavat ja ELY-keskusten
alueellisen kehittdmisen tehtavat
ja lisaksi mahdollisesti ymparisto-
terveydenhuolto.

Palkansaajakeskusjdrjestot
antoivat yhteisen lausunnon
pakkolaeista

Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK antoivat yhteisen lausunnon 9.12.2015
hallituksen esitykseen kustannuskilpailukykya vahvistavista toimista eli ns. "pakkolaeista”

alkansaajakeskusjarjestét koros-

tavat, ettd sddnnosesitykset ra-

joittavat merkittavasti tyo- ja vir-
kaehtosopimusosapuolten sopimus-
vapautta ja ovat ristiriidassa perus-
tuslain, Euroopan unionin oikeuden ja
Suomea velvoittavien kansainvalisten
sopimusten kanssa.

Tybeldman sddntelyn keskeisend
periaatteena on ollut vuosikymmenia
tyontekijoiden suojelu. Lainsdddan-
nollda on asetettu minimivaatimukset
suojan tasolle, joita ei ole voinut alit-
taa sopimusteitse.

Palvelussuhteen ehdot, erityisesti
palkkaus, tydajat ja lomat, kuuluvat
sopimustoiminnan ytimeen. Vapaas-
ti, ilman yldrajaa neuvoteltavat tyo-
ehtosopimukset ovat ammatillisen
jarjestdytymisvapauden  keskeinen
tarkoitus. Se, ettd pakottavalla lain-
saadannolld rajoitetaan tydomarkkina-
osapuolten oikeutta sopia lain tasoa
paremmista palvelussuhteen ehdois-
ta, tarkoittaa kdytanndssa luopumista
heikomman eli tydntekijoiden suoje-
lun periaatteesta ja pakkolakien koh-
teena olevissa asioissa kollektiivisen

sopimisoikeuden mitdtointid. Lisaksi
on selvaa, ettd lain pakottavat saan-
nokset estdvat eri alojen tarpeiden
huomioimisen.

Saannosesitysten vaikutukset ovat
ennakoimattomia ja kohdistuvat epa-
tasaisesti eri toimialoille ja tyonte-
kijaryhmiin. Yksilotasolla esitettyjen
tydehtojen heikennysten vaikutukset
vaihtelevat suuresti.

Saannosesitykset kohdistuvat myds
epdtasa-arvoisesti, silld esityksen mu-
kaiset tydehtojen heikennykset tulevat
kohdentumaan erityisesti julkisen sek-
torin matalapalkkaisille naisvaltaisille
aloille. Epdatasa-arvoa lisdd myos se
seikka, ettd esitys heikentda useassa
kohdassa niin sanotuissa epatyypil-
lisissa tydsuhteissa tydskentelevien
asemaa. Sukupuolivaikutusten arvi-
ointia esityksen vaikutuksista ei ole
lainkaan tehty.

Saannosesitykset ovat tulkinnanva-
raisia ja tulevat lisadmddn tydnantaji-
en hallinnollista taakkaa tydpaikoilla.
Tasta aiheutuvia kustannuksia ei ole
selvitetty. Hallitus on muissa yhteyk-
sissd pitanyt hallinnollista taakkaa
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tyollistamiskynnystd nostavana teki-
jand, mutta tdssa esityksessd asia on
vaikutusarvioinneissa sivuutettu.

Saannosesitysten  tyollisyys-  ja
taloudelliset vaikutukset on puut-
teellisesti selvitetty ja ne perustuvat
lukuisiin ~ oletuksiin. Esitetyt sdan-
nosmuutokset ovat pysyvid, mutta
sopimusvapauden rajoitukset maa-
rdaikaisia. Tydehtojen ei kuitenkaan
vaikutusarvioissa oleteta palautuvan
aikaisemmalle tasolle mdardajan jal-
keenkddn. Tamd on omiaan aiheutta-
maan epdvakautta ja ennakoimatto-
muutta tydmarkkinoille.

Esityksen mukaan paremmista tyo-
ehdoista sopiminen henkildkohtaisilla
tydsopimuksilla on yha mahdollista.
Kaytanndssa tama on mahdollista
vain hyvin harvalle tyontekijalle. Virka-
suhteisilla paremmin sopiminen ei ole
mahdollista edes teoriassa, koska vir-
kaehtosopimukset maarittelevat myds
palvelussuhteen ehtojen enimmadis-
tason eika henkilokohtaista sopimus-
oikeutta ole



JUKOn uusi jarjestopadallikko Jarmo Niskanen:

H

yvin koulutetut

luottamusmiehet JUKOn

Aloitit JUKOssa jdrjesto-
paallikkond 1.8.2015. Miten tyosi
on ldhtenyt kdyntiin?

Ty6 on lahtenyt kdyntiin oikein hy-
vin. Alku uudessa tehtdvassa on tietys-
ti aina "tydlddmpad” kaikkeen uuteen
perehtymisen vuoksi, mutta siksi myds
mielenkiintoista. Tahan tehtavaan siir-
tymista on helpottanut oleellisesti se,
ettd osa kentdn toimijoista eli paaluot-
tamusmiehet ovat suurelta osin tuttuja
entisen tydni pohjalta, toimin OAJ:ssa
kehittamispaallikkona.

My6s kuntien paattdjien ja tyénan-
tajan edustajien kanssa oli jo valmiiksi
luotuna yhteydet eli sekin puoli nykyi-
sessd tyossa lahti liikkeelle joustavas-
ti. Ja toimiminen JUKOn erilaisissa toi-
mikunnissa on myds auttanut tahan
tehtavaan siirtymista.

Mitkd ovat JUKOn luottamusmies-
jarjestelmdn vahvuudet, entd
kehittamiskohteet?

Ehdoton vahvuus on luottamus-
miesten osaaminen, jonka korkea
koulutus tuo mukanaan. On helppoa
aloittaa uusien luottamusmiesten
kouluttaminen, kun luvalla sanoen
joskus hieman “kryptiset” sopimus-
ja lakitulkinnat kuitenkin avautuvat
koulutettaville nopeasti. Lisdksi poh-
jakoulutus ja vaativat tydtehtavat ovat
antaneet luottamusmiehille valmiuk-
sia kestda painetta ja vieda joskus
hyvinkin hankalia tilanteita jdsenistén
kannalta parhaaseen ratkaisuun.

Kehittdmiskohteena on varmaan
saada luottamusmiestehtavat edel-
leenkin sellaisiksi, ettd JUKOlla on
parhaat tekijat kdytettdvissa luotta-
musmiehiksi. JUKOn ja sen jasenyhdis-
tysten koulutus on kyselyissa koettu
tarkedksi perusteeksi ryhtya luotta-
musmieheksi ja myds jatkaa tehtdvas-
sd. Koulutuksen taso tulee siis sdilyt-
tdd ja jos mahdollista vield nostaa sité.

Tietysti myds luottamusmiesten
aseman vahvistaminen on erittdin tar-

vahvuus

Jarmo Niskanen

kedd ja tulee olla JUKOn keskeisend
tavoitteena.

Tulevan vuoden jdrjestdlliset
haasteet kuntasektorilla?
Ensimmaisen nostan esiin hallituk-
sen esittdmat ns. pakkolait, jotka toisi-
vat julkiselle sektorille ja silloin myods
kuntien tydntekijoille ennen nakemat-
tomida heikennyksid. Esitetyt tybajan
pidennykset, lomien, lomarahojen ja
sairauslomaetuuksien leikkaukset vei-
sivat pitkdn lomaoikeuden omaavalta
noin kuukauden ansion pois. Nuo oli-
sivat tdysin epdoikeudenmukaisia ja
samalla tydssdjaksamisen vaarantavia
heikennyksid vaativia tehtavid tekevil-
le — siis jukolaisille. Lisaksi kuntien
talous ja sen mukanaan tuomat hen-
kilostomenoleikkaukset ovat tietysti
0sassa kuntia vuosittainen harmin
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aihe ja iso tydsarka ennen kaikkea JU-
KOn paikallisille toimijoille.

My6s sote-uudistus ja sen vaiku-
tukset henkilostoon ja peruskuntiin
on iso kysymysmerkki jukolaisillekin.
Ja elakeuudistus tietda osalle jasenis-
toa entistd pidempaa tyouraa.

Aika synkkaa listaa siis, mutta tulee
muistaa, etta JUKO, sen jasenjdrjestot
ja JUKOn paikalliset toimijat tekevat
kaiken mahdollisen, etta jasenistoon
kohdistuvat taysin perusteettomat ja
epdoikeudenmukaiset leikkaukset ei-
vdt toteudu tai ettd ne voidaan edes
minimoida.

Miten haasteisiin
tulisi valmistautua?

JUKO ja jasenyhdistykset toimivat jo
monella tasolla, jotta pahimmalta vél-
tyttdisiin. Jarjestojen ja liittojen voima
on kuitenkin sen jasenistossa. Jdsen-
ten tulee olla tietoisia, millaisia uhkia
tulevina vuosina voi olla toteutumas-
sa. Jokaisen jdsenen tulee myos olla
valmiina tekemdan omalta osaltaan
ne toimet, jotka jarjestot ja liitot mah-
dollisesti joutuvat paattdmadan, jotta
epdoikeudenmukaisilta leikkauksilta
sddstytaan.

Viestisi JUKOn liittojen jasenille
jdrjestovalmiudesta?

JUKO on pitanyt ylld jatkuvaa jar-
jesto- eli tyotaisteluvalmiutta yhtena
ay-toimintaan kuuluvana perustehtd-
vana. Nyt on ollut syyta nostaa valmi-
utta ja tarkastaa osasten toimivuus ja
ajanmukaisuus. Jokainen ymmartas,
ettd mitdan jarjestollisia toimia ei ha-
luta. Mutta pakotettuna tulee olla val-
mius siihen, ettd toimet toteutetaan
tehokkaasti.



LAKITAPAUS

Korkein oikeus linjasi
maaraaikaisten
palvelussuhteiden perusteita

orkein oikeus antoi syyskuun

lopulla 2015 kaksi mielenkiin-

toista ennakkoratkaisua (KKO
2015:64 ja KKO 2015:65) koskien maa-
rdaikaisten tydsopimusten perusteita.
Molemmat tapaukset olivat perdisin
kuntasektorilta ja niissa oli kysymys
useita vuosia jatkuneista ketjutuksista
pddasiassa sijaisuusperusteella. Kor-
kein oikeus pddtyi kummassakin ta-
pauksessa katsomaan, ettd madrdai-
kaisuuksille ei ollut laissa tarkoitettua
perustetta. Ratkaisuissa esiin tuodut
KKO:n linjaukset soveltuvat kaikkiin
tydsuhteisiin - sektorista riippumatta
ja niistda on tulkinnallista apua myos
maardaikaisten virkasuhteiden perus-
teita arvioitaessa.

Tyosopimuslain (55/2001) mukaan
maardaikaisten tydsopimusten kaytto
edellyttdad perusteltua syyta. Oikeus-
kaytannossa tallaisiksi perustelluiksi
syiksi on katsottu erityisesti tyon luon-
ne, sijaisuus tai muu naihin verrattava
syy sekd muu tydnantajan toimintaan
tai tehtdvaan tyohon liittyva peruste.
Jos tydnantajalla on pysyva tydvoiman
tarve, tydsopimus on katsottava tois-
taiseksi voimassa olevaksi. Vastaavan-
tyyppiset madraaikaisuusperusteet on
kirjattu myds kunnalliseen viranhaltija-
lakiin.

Toisiaan seuraavat
sijaisuudet ja tyonantajan
uudelleenorganisointikaavailut

Tapauksessa KKO 2015:64 ) oli tyds-
kennellyt 18.8.2005 - 19.9.2010 ensin
Kuusankosken ja sitten yhdistyneen
uuden Kouvolan kaupungin palveluk-
sessa lahes yhtdjaksoisesti yhteensa
22 madrdaikaisessa tydsuhteessa
ruokapalvelutydntekijand ~ samassa
toimipisteessd. Ensimmadistd, tyollis-
tamistuella tehtya tydjaksoa ja kahta
viimeistd, kuntaliitokseen liittyneen
toimintatapatarkastuksen keskenerdi-
syydelld perusteltua madrdaikaista
tydsopimusta lukuun ottamatta kaik-

kien mddraaikaisten tydsopimusten
perusteeksi oli ilmoitettu nimetyn
henkilon sijaisuus.

Kardjaoikeus oli aikanaan hylannyt
tydntekijan kanteen ja katsonut, ettd
kaupungilla oli perusteltu syy madardai-
kaisten tydsopimusten kayttéon. Hovi-
oikeus pdatyi puolestaan katsomaan,
ettd tyovoiman tarve oli katsottava
pysyvaksi. KKO paatyi ratkaisussaan
viimeksi mainitulle kannalle. Korkeim-
man oikeuden ratkaisussa tuotiin
esiin, ettd maardaikaisuuden puolesta
ja toisaalta sitd vastaan puhui useam-
pia eri seikkoja. Kokonaisharkinnan
tuloksena KKO paatyi katsomaan, etta
tyosuhteen vakinaisuuden puolesta
puhuvat seikat olivat painavampia.

Tyévoiman tarpeen pysyvyyden
puolesta puhuivat KKO:n  mukaan
ennen kaikkea J:n tydtehtdvien sa-
mankaltaisuus, madrdaikaisten tyo-
sopimusten kesto, niiden lukumadard,
niistd muodostuva kokonaisuus seka
se, ettd han oli hoitanut useiden eri
henkildiden sijaisuuksia. J oli tydsken-
nellyt noin viiden vuoden ajan kau-
pungin palveluksessa ldhes yhtdjak-
soisesti yhteensd 22 maardaikaisessa
tydsuhteessa samassa toimipisteessa
samoissa tehtavissa. Tydvoimatarpeen
pysyvyyden puolesta puhui myds se,
ettd kaupunki oli samaan aikaan yl-
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ldpitanyt sijaislistaa, jolla se oli jat-
kuvasti hakenut sijaisia keittiotoihin.
Tyovoimatarpeen pysyvyyden puoles-
ta puhui lisdksi se, ettd asiakasmddran
lisddntymisen vuoksi J:n toimipisteen
eli kysymyksessa olevan keittion tydn-
tekijoiden lukumaara oli lisddntynyt
yhdelld J:n tyosuhteen pdadttymisen
jalkeen.

KKO:n mukaan erilaiset toiminnan
muutokset ovat tyypillisia kunta-alalla.
Kaupungin asiana olisi ollut osoittaa,
ettd toiminnan muutokset ovat tosiasi-
allisesti vaikuttaneet juuri J:lle tarjolla
olleisiin tydtehtaviin. Korkein oikeus
paatyi katsomaan, ettei J:n tydsopi-
muksia solmittaessa ollut nahtavissd,
ettd hdnen tekemdnsa tyot tulevai-
suudessa tulisivat todenndkoisesti
vahenemaan. Korkein oikeus tuomitsi
tyonantajan maksamaan J:lle irtisa-
nomisajan palkan seka 8 kuukauden
palkkaa vastaavan korvauksen tyéso-
pimuksen perusteettomasta paattami-
sesta.

Puuttuva kelpoisuus ja
mddrdaikaisuuksien jatkuva
kaytto

Tapauksessa KKO 2015:65 M oli tyds-
kennellyt 1.6.1995 — 8.1.2012 kuntayh-
tymén palveluksessa lahes yhtdjaksoi-
sesti 64 madrdaikaisessa tyosuhteessa
ravintotydntekijand. Maardaikaisten
tydsopimusten perusteeksi oli ilmoi-
tettu sijaisuus. Tydnantaja oli vuonna
1999 asettanut tehtdvan hoitamiseen
muodolliset pdtevyysedellytykset,
joita M ei ollut tayttanyt. M ei ollut
tyonantajan kehotuksista huolimatta
suorittanut loppuun tyoénantajan tar-
joamaa oppisopimuskoulutusta, jon-
ka kautta han olisi saanut tehtdavdan
muodollisen patevyyden. Tassa tapa-
uksessa seka kardjaoikeus ettd hovioi-
keus olivat padtyneet katsomaan, etta
tydnantajalla oli ollut perusteltu syy
maardaikaisten tydsopimusten kayt-
tamiselle. KKO paatyi kokonaisharkin-



nan perusteella toiselle
kannalle.
Kelpoisuuskysymyk-
sen osalta korkein oi-
keus totesi, ettd tyon- antajalla on
oikeus asettaa tehtdvan hoitamiseen
vaadittavat pdte- vyysedellytykset
ja painottaa tydnhakijoiden ansioita
omien tarpeidensa mukaan. Tyonan-
taja ei kuitenkaan voi pdtevyysvaa-
timuksiin vetoamalla kiertdd tydnte-
kijan suojaksi sdddettya pakottavaa
oikeutta tydsopimuksen kestosta.
Kuntayhtyma ei ollut vaittanyt, etta
M:n mddraaikaisten tydsopimusten
perusteena olisi ollut epdpatevyys.
Madrdaikaisten tydsopimusten perus-
teeksi oli ilmoitettu vakituisen tydnte-
kijdn sijaisuuden hoitaminen. Kuntayh-
tyma on yli 12 vuoden ajan poikennut
asettamastaan patevyysedellytyksesta
solmimalla M:n kanssa toistuvia maa-
rdaikaisia tyosopimuksia. Riidatonta
oli, ettd M oli suorittanut tydnantajan
tarjoaman oppisopimuskoulutuksen
lahes kokonaan. M:n ty6 oli ollut sai-
raalassa tapahtuvaa astiahuoltoa ja
ruoanjakoa, mista tyosta han oli tydn-
antajan edustajan kertoman mukaan
suoriutunut hyvin. Nailld perusteilla
KKO ei antanut kelpoisuuskysymyk-
selle ratkaisevaa merkitystd maaraai-
kaisuuksien perusteita arvioitaessa.
Sijaisuuksien osalta KKO totesi,
ettd kuntayhtyman tydvoiman tarpeen
pysyvyytta vastaan puhui se, ettd M:n
kanssa solmittujen madardaikaisten

@

tydsopimusten perusteena oli ollut
vakituisten tyontekijoiden sijaisuus.
Vakituinen tydntekija oli voinut pala-
ta takaisin hoitamaan tehtdvddnsa,
minkd vuoksi kuntayhtyma oli lahto-
kohtaisesti voinut pitdd tydvoiman
tarvetta vdliaikaisena. Tyévoiman tar-
peen pysyvyytta vastaan puhui jossain
madrin myds se, ettd kuntayhtymalld
oli ollut kdytossaan vakituinen vara-
henkilojarjestelma, seka se, etta ruo-
kahuoltopalveluiden tarve oli vuosien
mittaan vahentynyt kysynnan vahene-
misen seka yksikdiden lakkauttamisen
vuoksi.

Tyévoiman tarpeen pysyvyyden
puolesta puhuivat kuitenkin KKO:n mu-
kaan M:n tyotehtdvien samankaltai-
suus, mdadrdaikaisten tydsopimusten
kesto, niiden lukumaara, niistd muo-
dostuva kokonaisuus seka se, ettd han
oli hoitanut useiden eri henkildiden
sijaisuuksia. M oli tydskennellyt ldhes
17 vuoden ajan kuntayhtyman palve-
luksessa lahes yhtdjaksoisesti yhteen-
sd 64 madrdaikaisessa tydsuhteessa
samassa toimipisteessd samoissa
tydtehtdvissd. Tydvoimatarpeen pysy-
vyyden puolesta puhui myos se, etta
kuntayhtyman ilmoituksen mukaan
M olisi vakinaistettu, mikali han oli-
si suorittanut loppuun tydnantajan
tarjoaman oppisopimuskoulutuksen.
Ndiden seikkojen perusteella Korkein
oikeus padtyi katsomaan, ettd kun-
tayhtymalla ei ollut laissa tarkoitettua
perusteltua syyta toistuvien madrdai-
kaisten tydsopimusten tekemiseen.

Korkein oikeus tuomitsi tyonanta-
jan maksamaan M:lle irtisanomisajan
palkan, lomakorvauksen irtisanomis-
ajalta sekda 10 kuukauden palkkaa
vastaavan korvauksen tygsopimuksen
perusteettomasta padttamisesta.

Erditd loppuhuomioita

Pitkat sijaisuusketjut eivat ole vallan
tuntemattomia myoskaan asiantunti-
ja- ja esimiestoissa, vaikka toki nais-
sd tydtehtdvissda madrdaikaisuuksia
perustellaan useammin esim. projek-
tirahoituksen epavarmuudella. Edella
esiin tuoduista ratkaisuista ilmenee
joka tapauksessa hyvin, ettd toistai-
seksi voimassa oleva tydsuhde on lain
tarkoittama lahtdkohta ja maaraaikai-
suuden kayttd on aina poikkeus tasta
pdadsddnndsta. Riitatilanteissa tydnan-
tajalla on nayttovelvollisuus siita, etta
madrdaikaisuudelle on laillinen pe-
ruste. Ratkaisut osoittavat hyvin myds
sen, ettd ajan kuluminen nostaa kyn-
nystd madrdaikaisuuden edelleen jat-
kuvalle kaytolle. Esimerkiksi sijaisuus
ei siten voi toimia maddrdaikaisuuksien
perusteena mddrdamattomia aikoja,
vaan tyénantajan tulee ketjusopimus-
tilanteissa kyetd entistd paremmin pe-
rustelemaan, miksi maardaikaisuuksi-
en kaytto olisi edelleen mahdollista.

Petri Toiviainen
neuvottelupdcdillikko
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry

Hyvid ja Rauhallista Joulun aikaa!
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Vuorotteluvapaan
ehdot kiristymdssa

Joulukuussa vuorotteluvapaasopimuksen
ehtii tehda vield vanhoilla ehdoilla.
Kiristykset tulevat voimaan vuoden 2016 alusta.

oulukuussa vuorotteluvapaasopimuksen ehtii tehdd vield van-

hoilla ehdoilla. Kiristykset tulevat voimaan vuoden 2016 alusta.

Hallitus antoi alkusyksysta 2015 eduskunnalle lakiesityksen,

jonka tarkoituksena on vuorotteluvapaan ehtojen tiukentaminen

vuoden 2016 alusta lukien. Tata kirjoitettaessa hallituksen esityk-

sen eduskuntakdsittely on loppumetreilld ja muutoksia alkuperai-
seen esitykseen ei ole luvassa.

Esityksen mukaan vuorotteluvapaalle jaaminen edellyttaisi
jatkossa 20 vuoden tydhistoriaa. Tdman hetkisten sadntdjen mu-
kaan 16 vuoden tyohistoria riittaa. Lisdaksi vuorotteluvapaan enim-
madiskestoa lyhennettdisiin nykyisestd 360 kalenteripdivdsta 180
kalenteripdivadn. Samalla luovuttaisiin vuorotteluvapaan jaksot-
tamisesta ja koko vapaa tulisi siten pitdd yhdelld kertaa.

Vuorottelukorvausta olisi tarkoitus yhtendistaa siten, etta pit-
kan tyéuran tehneiden korkeammasta korvauksesta (8o prosent-
tia) luovutaan. Jatkossa vuorottelukorvauksen taso olisi kaikilla 70
prosenttia tyottémyyspdivarahasta.

Hallituksen esityksessa esitetddn seuraavanlaista voimaantu-
losddnnosta:

Vuoden 2015 loppuun mennessa alkaneisiin vuorotteluva-

paisiin sovelletaan nykyista lakia. Talldin jaksottaminen on

edelleen mahdollista ja vapaan enimmaiskesto on

360 kalenteripdivad. Tythistoriaksi riittda 16 vuotta. Jos tyo-

historiaa on vahintaan 25 vuotta, voi korvaustaso olla 8o

prosenttia tyottémyyspdivarahasta.

Jos vuorotteluvapaasopimus on tehty viimeistddn 31.12.2015

ja vapaa alkaa viimeistddn 31.3.2016, sovelletaan vuorottelu-

vapaaseen edelld todettuja vanhoja sdaannoksia.

Akava ja akavalaiset liitot eivat ole kannattaneet esitettyja muu-
toksia ja tdmd ndkdkanta on tuotu esiin myds eduskuntakuule-
misissa. Lakiesityksen lopullinen sisdltd ja voimaantuloajankohta
selvinnevdt pian. Vuorotteluvapaata harkitsevien kannattaakin
aktiivisesti seurata. omien liittojensa ja tyottomyyskassojen tie-
dotusta asian tiimoilta.

Vuorotteluvapaan edellytyksid on viime vuosien aikana kiristet-
ty useampaan otteeseen. Viimeisin muutos tapahtui vuoden 2014
lopulla, jolloin muun muassa vuorotteluvapaan sijaiseksi valitta-
van henkildn kriteereja kiristettiin merkittavasti.

Petri Toiviainen
neuvottelupddillikko
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry

Vastaava toimittaja: Akavan Erityisalat, Jaakko Korpisaari,
p. 0201 235 363, jaakko.korpisaari@akavanerityisalat.fi
Kuntatiimin toimitus: Akavan Erityisalojen viestinta
llmestyminen vuonna 2016:

maaliskuu, kesakuu, lokakuu, joulukuu
Osoitteenmuutokset: Jasenliitto
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LIITTOJEN KUNTASEKTORIN ASIAMIEHET

Agronomiliitto

Mari Raininko, neuvottelupaallikko,
puh. (09) 2511 1642
mari.raininko@agronomiliitto.fi
www.agronomiliitto.fi

Akavan Erityisalat

Jaakko Korpisaari, asiamies,

puh. 0201 235 363
jaakko.korpisaari@akavanerityisalat.fi
www.akavanerityisalat.fi

Driftingenjorsforbundet i Finland rf DIFF
Anne Granat-Jukakoski, toiminnanjohtaja
puh. 040 5519 497
anne.granat-jukakoski@diff.fi

www.diff.fi

Luonnontieteiden Akateemisten Liitto LAL
Suvi Liikkanen, asiamies

puh. (09) 2511 1663
suvi.liikkanen@luonnontieteilijat.fi

www. luonnontieteilijat.fi

Metsédnhoitajaliitto

Tapio Hankala, toiminnanjohtaja,
puh. (09) 6840 8112
tapio.hankala@metsanhoitajat.fi
www.metsanhoitajat.fi

Suomen Arkkitehtiliitto SAFA
Tapani Wahlberg, asiamies,
puh. (09) 2291 2208
tapani.wahlberg@tek.fi
www.safa.fi

Suomen Ekonomit

Kosti Hyyppad, asiamies,
puh. 0201 299 253
kosti.hyyppa@ekonomit.fi
www.ekonomit.fi

Suomen Lakimiesliitto

Kirsi Venaldinen, virkasuhdeneuvontapaallikkd
puh. (09) 8561 0328, 050 587 3528
kirsi.venalainen@lakimiesliitto.fi
www.lakimiesliitto.fi

Tekniikan Akateemisten Liitto TEK
Tapani Wahlberg, asiamies,

puh. (09) 2291 2208
tapani.wahlberg@tek.fi

www.tek.fi

Tradenomiliitto TRAL

Elena Gorschkow-Salonranta, asiamies,
puh. 050-571 5655
elena.gorschkow-salonranta@tral.fi
www.tral.fi

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut
Petri Toiviainen, neuvottelupaallikko,
puh. 010 231 0354
petri.toiviainen@yhteiskunta-ala.fi
www.yhteiskunta-ala.fi

Ympdristoasiantuntijoiden keskusliitto YKL
Arja Varis, edunvalvontapdallikko,

puh. (09) 6226 8510

arja.varis@ykl.fi

www.ykLfi



